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Disclaimer

Disclaimer

El presente documento de sistematizacion de los primeros intercambios sobre sistemas de monitoreo y seguimiento en América Latina ha sido elaborado por ICS|,
Insuco y MinSus en su calidad de organizadores del Grupo de Trabajo “Espacio de interaprendizaje sobre la gestion de herramientas de monitoreo y seguimiento a
indicadores de desarrollo en regiones mineras”. En orden alfabético, el Grupo estd compuesto por El Oficial de Programas para la region andina de la Fundacion Ford, Camilo
Ledn: la Oficial de Operaciones de International Finance Corporation (IFC), Carla Toledo; el Director de Area de Recursos Naturales en Fundar, Carlos Freytes: el Consultor de
International Finance Corporation (IFC), Carlos Pereira; la investigadora principal en el IEP, Carolina Trivelli; el Country Manager de Newmont PerU, Dario Zegarra; la investigadora
por ETH NADEL Global Cooperation and Sustainable Development, Felicitas Fischer; el investigador en Fundar, Juan Martin Argotia; el Gerente Senior de Sostenibilidad de
Negocios de Lundin Gold, Juan José Herrera; el Gerente superior corporativo de Antioquia Gold LTD, Jénnathan Osorio; la Directora de Géneros en Fundar, Maria de las Nieves
Puglia; la Oficial Senior de Programa de Natural Resource Governance Institute (NRGI), Melissa Marengo; el Director del Governance Action Hub de Results for Development,
Mario Picén; el consultor en Desarrollo Territorial, Raul Molina. Asimismo, participé como expositor invitado, el exdirector de Manizales Como Vamos, Daniel Hurtado.

Los integrantes del grupo de trabajo y expositores invitados han participado en las sesiones, presentado sus experiencias en el espacio y/o compartido reflexiones
en torno a los desafios y oportunidades relacionadas a la implementacion de sistemas de monitoreo y seguimiento a indicadores de desarrollo en zonas de
presencia minera, a titulo individual, por lo que estas reflexiones no representan las opiniones de las instituciones en donde trabajan ni las de los organizadores.

La organizacién y coordinacién del Grupo de Trabajo ha sido promovida por la Cooperacion Alemana para el Desarrollo, implementada por la Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) a través del Programa Cooperacion Regional para la gestién sustentable de los recursos mineros en los paises andinos (MinSus) y el
Centro de Innovacion Social de Insuco (ICSI).

Participaron en la organizacion del espacio y en la elaboracion del presente documento, la Directora de Alianzas Estratégicas y Gestion del Conocimiento de ICSI, Jeanette
Moreno, la Directora Ejecutiva de Insuco para América Latinay el Caribe, Diana Méndez; la Coordinadora de proyectos en Insuco PerU, Alejandra Manrique; y la Asesora Técnica
del Programa MinSus-GIZ, Evelyn Contreras. Asimismo, brindaron acompanamiento metodolégico, el Director General de Insuco para América Latinay el Caribe, Guillen Calvo,
y el Asesor Principal de Programa MinSus-GIZ, Nicolas Maennling.
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Prefacio

Prefacio

La actividad minera genera un aporte tributario y contribucién a los PIB a niveles
nacionales considerables. Sin embargo, la presencia (permanencia y ampliacién)
de la actividad minera a nivel local es muchas veces discutida cuando actores en
territorio no perciben un impacto positivo significativo en sus condiciones de vida y/o
perciben impactos negativos. En efecto, no es poco comuin que poblaciones aledafas
a la actividad minera mantengan grandes brechas de desarrollo, en términos de
acceso a servicios pUblicos, satisfaccion de necesidades basicas, pobreza monetaria
y multidimensional.

Asimismo, los territorios rurales, con presencia de proyectos de alto impacto (de gran
envergadura) en Latinoamérica, enfrentan desafios adicionales por una acelerada
transformacion de condiciones de vida que no logran ser dimensionada fehacientemente,
por la poca disponibilidad o subutilizacion de datos socioeconémicos confiables y
actualizados que permitan caracterizar los desafios y disefiar estrategias de respuesta.
Ello limita la gestidn a nivel publico, privado y social, de programas, proyectos o
iniciativas pensadas en acompanfar estas diversas transformaciones.

En los Ultimos anos, se han desarrollado estudios, herramientas y sistemas con el
objetivo de hacer el monitoreoy seguimiento a los principales indicadores de desarrollo
en zonas de presencia minera, a nivel subnacional. Estas iniciativas varian en cuantoa su
alcance técnicoy geografico, objetivos especificos, tipos de indicadores y metodologia
de analisis, comunicacion, apropiacién e incidencia entre otros.

MinSus en alianza con ICSl e Insuco plantean la necesidad de establecer un espacio
de interaprendizaje sobre sistemas de monitoreo y seguimiento de indicadores de
desarrollo en regiones mineras de América Latina; convocando a lideres y expertos/
as a compartir sus experiencias y unirse en un esfuerzo colectivo de incidencia y
construccién conjunta, para la generacion de evidencia que dé cuenta de las diversas
transformaciones en territorios mineros.
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Grafico 1: Ciclo de los sistemas de monitoreo y seguimiento.

Introduccion

Introduccion

La gran actividad minera convive con actores en territorio en paises de Ameérica
Latina desde hace mas de 30 afos. Los mecanismos para observar susimpactos han
variado en el tiempo, han evolucionado junto con la actividad y el entendimiento de
las dinamicas que se generan en territorio. La necesidad de contar con informacién
precisa (local), continua, consistente y legitima que permita un analisis y monitoreo de
las transformaciones, del estado de brechasy las acciones en territorio orientadas a
su cierre, a través de indicadores clave; se traduce en laimplementacién de sistemas
de monitoreo y seguimiento continuo en América Latina, a nivel subnacional.

Los sistemas de monitoreo y seguimiento a indicadores de desarrollo en territorios
mineros son aquellos que buscan proveer informacion para entender el territorio
y sus transformaciones, alimentar la toma de decisiones y generar mejoras en las
intervenciones de las instituciones pUblicasy privadas (ver Gréafico 1).

Entender esta diversidad de mecanismos, sus complementariedadesy contraposiciones
requiere de la construccién de un proceso de interaprendizaje basado en el intercambio
de experiencias.

En la secciodn 1, se explicara el proceso llevado para encontrar objetivos y agendas
comunes en esta diversidad, para el establecimiento del espacio. En la seccion 2, se
detallaran los sistemas identificados a la fecha. En la seccion 3, se compartiran las
primeras reflexiones en torno a las primeras tematicas priorizadas. Finalmente, en la
seccion 4, se incluiran conclusiones y recomendaciones para el espacio para el 2024.







I. El establecimiento del espacio

1. Proceso de co-diseno del espacio

Este proyecto inicid en agosto del 2023, en alianza entre MinSus (GIZ) e ICSl/Insuco, frente a la necesidad de generar mayor
conocimiento respecto a herramientas de monitoreoy seguimiento de indicadores de desarrollo, en zonas de presencia minera en
América Latina. En este marco, se propuso co-diseiar y establecer un espacio de interaprendizaje sobre los diferentes sistemas
de monitoreo y seguimiento en la regién, con diferentes lideres y expertos dispuestos a compartir su experiencia.

En un primer momento se identificaron 15 lideres y expertos/as con conocimiento y experiencia en el monitoreo de indicadores de
desarrollo en regiones de presencia minera; de los cuales se entrevistd a 13. Durante esas entrevistas se logré identificar un total
de 9 experiencias de sistemas de monitoreo y seguimiento de indicadores de desarrollo en Colombia, Ecuador, Per( y Argentina,
las cuéles constituyen el primer mapeo de experiencias (ver seccién Il),y se ratifico la relevancia de compartir conocimiento sobre
estos, en base a 6 conclusiones comunes entre los entrevistados.

Ello permitio elaborar una propuesta de objetivos comunesy resultados esperados para el espacio; propuesta que fue presentada
a un grupo focal de participantes clave y luego al conjunto de actores involucrados. Los comentarios, propuestasy ejercicios de
priorizacién permitieron determinar 7 tematicas, a ser abordadas en el espacio, bajo la dindmica de reunién de: presentacion de
casos, seguida de un momento de intercambio, con preguntas o reflexiones. 2 de ellas fueron sujeto de las primeras 2 sesiones
del espacio, en marzoy abril del 2024 (ver seccion ll).

15 13 09 06 01 07

15 Lideres y expertos con 13 Entrevistas 9 Experiencias de sistemas 6 Conclusiones comunes a 1Propuesta de objetivos 7 Teméticas a ser
conocimiento en el exploratorias realizadas, de monitoreoy todos los entrevistados. comunes y resultados abordadas en el espacio.
monitoreo de indicadores con foco en la relevanciay seguimiento en Colombia, esperados para el espacio,

de desarrollo en regiones diversidad de sistemas . Ecuador, Per( y Argentina validada.

mineras identificados. identificadas.

Grafico 2: Pasos para el establecimiento del espacio de interaprendizaje.



I. El establecimiento del espacio

@)
O ™
_D’:,dr 2. Relevancia del espacio (perspectivas comunes)

¢En qué ambito geografico implementar estos sistemas?

¢Por qué hacer monitoreo y seguimiento a indicadores?

= Poca informacion (precision y frecuencia). = |a determinacién del &mbito se hace al caso por caso,
» Informacién agregada que oculta desigualdades. tomando como criterios algunos de los agui mencionados:
: . . ) _ Identificacion de impactos ambientales o socioecondmicos
= Data poco confiable o discutida (en escenarios conflictivos). . p S :
) ] - 4 / Riesgo de afectacion a la continuidad de las operaciones
= Necesidad de retroalimentar la accion de actores mineras / Dindmicas socioeconémicas comunes (ej
en territorio y aproximar visiones polarizadas. corredores econémicos) / Caracteristicas geograficas

determinantes o indivisibles (ej. Cuencas o areas protegidas).

¢Qué observar? ;A qué necesidades de informacion responde? ¢Como garantizar la sostenibilidad de estos sistemas?

= Esnecesario recoger intereses diversos para identificar = A pesar de que diferentes estrategias son implementadas
o adaptar indicadores a las necesidades del territorio y en base al sistema, existe un comUn entendimiento en que
su entendimiento sobre el significado del desarrollo. los sistemas de monitoreo y seguimiento son sostenibles

= Dentro de las necesidades identificados existen: i) Conocer solo si son utilizados y generan accion (ej. retroalimentan
el impacto de la actividad minera: positivo o negativo estrategias publicas y/o privadas o generan compromisos).

y las transformaciones en el territorio asociadas a su
presencia./ ii) Hacer seguimiento a planes o programas
para el cierre de brechas a nivel subnacional.

¢Qué rol tienen o pueden tener las empresas mineras?

¢Quién opera estos sistemas?

= |mpulsar sistemas de monitoreo y aprendizaje. = |La participacion de terceros, reconocidos

= Compartir informacién de registros administrativos e como imparciales, legitimos o sin intereses
informacion sobre ESG en una plataforma abierta. particulares en territorio es necesaria.

» Participar activamente en el cierre de las brechas. n = Este debe contar con capacidades técnicas para la

gestion de informacion, y de gestion o participacion
en espacios multi-actor (segin amerite); idealmente
desde la Academia (en su acepcion mas amplia.



I. El establecimiento del espacio

)

Q22 o _
MR 3. Objetivos y resultados del espacio

Espacio de interaprendizaje para el monitoreo y seguimiento a indicadores de desarrollo en zonas
de presencia minera

¢Qué es? ¢Como?
Una plataforma que retne experta/os, lideres, operadores y promotores de Conexion: Conectando iniciativas de monitoreoy seguimiento de indicadores
sistemas de monitoreo y seguimiento de las transformaciones territoriales de desarrollo en regiones mineras en América Latina.

en regiones mineras.

Enfoque Territorial: Reconociendo los desafios y oportunidades de la
¢Qué busca? diversidad de territorios.

Compartir conocimiento sobre sistemas de monitoreo y seguimiento de
las transformaciones territoriales en regiones mineras, reconociendo la
diversidad de iniciativasy el alto valor de contar con un mapeo de sistemas
y experiencias relacionadas.

Interaprendizaje: Compartiendo experiencias, desafios y oportunidades
de las iniciativas, respecto a herramientas, indicadores, metodologias,
enfoque multi-actor, conexion con la agenda publica local, entre otros.

Generar aprendizajes en torno a dichas iniciativas, su gobernanza y

i, @ idemiieer s ares pae s sersaliteein Incidencia: Generandoy poniendo a disposicion contenido que promueva

el conocimiento de estas iniciativas y el ecosistema existente, asi como
recomendaciones para potenciar su impacto positivo.

Incidir en diferentes esferas sobre la relevancia de seguir generando
evidencia para contribuir a la toma de decisiones de parte de los actores
locales en territorios mineros.
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1. Colombia
7

Il. Mapeo de experiencias en América Latina

Plataforma de Plan Anza

Nombre: Didlogo multi-actor del proyecto Anza.

Organizacion promotora: Anzé es un proyecto con titulos en exploraciény con
solicitudes cercanas a los titulos para la explotacion de minerales polimetalicos
en Anz4, en el occidente de Antioquia-Colombia.

Operador: Plan Anz4, una plataforma de dialogo colaborativo creada por la
empresa pero con una identidad juridica independiente.

Ambito de intervencion: Anzj, Antioguia, Colombia.

Detalle: Minera Monte Aguila Colombia (0 Agnico Eagle) participa en un espacio
de didlogo multi-actor constituido sobre la base de ejes tematicos, priorizados
en la agenda 2040 a nivel subnacional. El espacio es operado por Plan Anz4, una
plataforma creada por la empresay manejada por un tercero validado por actores
comunitarios e instituciones. Plan Anza sistematiza informacién de indicadores
oficiales en base a estas prioridades, y la empresa establece compromisos con
actores locales en el marco de las 3 lineas de accién de su aporte voluntario:
educacion, desarrollo productivo y fortalecimiento institucional.

Web: https://www.facebook.com/PlanAnzaAntioquia/

Observatorios de Transformaciones Territoriales (OTT) - El Cesar y La
Guajira

Nombre: Observatorio de transformaciones territoriales.

Organizacion promotora: Fundacion Ford.

Operador: Insuco-Programa de Observatorio de Transformaciones Territoriales.

Ambito de intervencién: EL Cesar y La Guajira, Colombia.

Detalle: ELOTT enlos departamentos del Cesary La Guajira, en Colombia, analiza
la transformacion de estos territorios a partir de la presencia historica de grandes
proyectos de mineria de carbon, el reciente inicio de cierre de algunos de estosy
la apuesta reciente y concentrada por el desarrollo de proyectos de produccion
de energia fotovoltaica y eolica. Lo anterior, en concordancia con las apuestas
globales y nacionales de lucha contra el cambio climatico, descarbonizacion
y transicion energética. Se trata de una de las pocas experiencias en la regién
gue cuenta con una metodologia de recojo de informacion cuantitativa muestral
para el monitoreo de potenciales impactos asociados a la transicién energética.
Metodologia ya aplicada en Becerril, La Jagua de Ibirico y El Paso, en El Cesar.

I Web: https://observatoriosinsuco.com/
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2. Ecuador
7

Observatorios de Transformaciones Territoriales (0TT) - Los Encuentros

Nombre: Mesas de didlogo para el monitoreo y seguimiento de indicadores de
desarrollo.

» Organizacion promotora: Lundin Gold - compania canadiense que opera la
primera de mina de oro subterrdnea a gran escala en el Ecuador, Fruta del Norte.

Operador: Insuco—Programa de Observatorio de Transformaciones Territoriales.

Ambito de intervencién: Gobierno Parroquial Los Encuentros, Fruta del Norte,
Ecuador.

Detalle: Lundin Gold lleva un didlogo multi-actor sostenido por més de 7 afios,
a través de 6 mesas de trabajo, en el gobierno local de Los Encuentros; como
P Parte de su estrategia de sostenibilidad para un dialogo participativo. La empresa
realiza una evaluacion conjunta de las brechas (indicadores) para el desarrollo en
territorio,asume compromisos para su cierre, en co-responsabilidad con actores
locales, e informa sobre el cumplimiento de los mismos. El espacio permite
identificar las contribuciones realizadas, por diferentes actores en territorio, a
indicadores de desarrollo. La visibilidad de resultados tempranos, permanencia
del equipo operadory la apropiacion de la informacién generada por actores en
territorio, dan sostenibilidad a las Mesas.

» Web: https://observatoriosinsuco.com/
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Il. Mapeo de experiencias en América Latina

Plataforma de Infosur
Nombre: Infosur Pery, Informacion y analisis del sur andino.

Organizacion promotora: Fundacion Ford y Natural Resource Governance
Instutitute.

Operador: Centro de estudios para el Desarrollo Regional (Ceder), Centro
Bartolomé de las Casas, Descosury Grupo Propuesta Ciudadana.

Ambito de intervencién: Sur andino del Perd.

Detalle: Infosur es creada en el 2021 con el objetivo de brindar informacion
relevante, mediante la recopilaciony sistematizacion de datos, para la generacion
de notas de anélisis, estudios y cuadros de mando, aportando asi una vision integral
para el desarrollo sostenible del sur andino. Si bien el analisis y generacion de
boletines y comunicaciones recoge informacion mixta (e]. periodistica), Infosur
no genera informacion primaria cualitativa (ej.: encuestas de percepcién) ni
cuantitativa (ej. encuestas a hogares) propia.

Web: https://infosurperu.com/

Facebook: https://www.facebook.com/InfosurPeru/

Plataformas estatales no especificas a zonas de presencia minera

Nombre: Midistrito y el Sistema de monitoreo y seguimiento de los indicadores
de los objetivos de desarrollo sostenible del INEI.

I Organizacion promotora: Gobierno del Peru.

Operador: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social e Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica.

I Ambito de intervencién: Distritos, regionesy pafs.

Detalle: Ambas plataformas buscan sistematizar data oficial, recogida de
diferentesinstancias del estado, a niveles nacional y/o subnacional, para permitir
una mirada general sobre indicadores socioeconémicos. Segun la informacion
disponible podrian permitir la comparacion entre distritos y provincias mineras
y N0 mineras.

B Web: https://evidencia.midis.gob.pe/midistrito/; https://ods.inei.gob.pe/ods/
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Il. Mapeo de experiencias en América Latina

:

Modelo “Cémo Vamos”
Nombre: “Cuidad” Cémo Vamos.

Organizacion promotora del modelo: Fundacion Corona, la Cdmara de Comercio
de Bogot3, la Casa Editorial EL Tiempo y la Pontificia Universidad Javeriana.

Operador: Varios.

Ambito de intervencién: Cuidades en América Latina, bajo una alianza entre
el sector privado, la prensa y la academia.

Detalle: En 1997 naci6 la marca Cémo Vamos, con el objetivo de dar seguimiento
a la calidad de vida de los ciudadanos y contribuir a desarrollar gobiernos
mas efectivos, transparentes y ciudadanias mas informadas, responsables y
participativas. La marca nacié en Bogota y respondia a la necesidad de verificar
el cumplimiento de las promesas electorales, medir el impacto de las politicas
publicas en la calidad de vida de los habitantes de Bogota y promover espacios
de participacion ciudadana en lo pUblico. Actualmente la Red Colombiana de
Ciudades Cémo Vamos registra mas de 20 iniciativas en el paisy el modelo se ha
expandido en laregion entera. ELmodelo busca sistematizarinformacién oficial
sobre indicadores de desarrollo en las ciudades y complementar su analisis con
encuestas de percepcion.

Web: https://bogotacomovamos.org/

EITI Subnacional

Nombre: EITI “region o departamento”.

Organizacion promotora: Extractive Industries Transparency Initiative | EITI.
Operador: Varios.

Ambito de intervencién: Regiones, departamentos o provincias en Per,
Colombia, Ecuador y Argentina.

Detalle: ELEITI busca promover el conocimiento sobre la gestion de los recursos
naturales, fortalecer la gobernanzay la rendicién de cuentas en los ambitos pUblico
y corporativo, y aportar datos que sirvan de sustento para la creacion de politicas
y el didlogo multi-participe en el sector extractivo. Al convertirse en miembros de
la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI), los paises
se comprometen a divulgar informacion a lo largo de la cadena de valor de las
industrias extractivas. PerU y Colombia han iniciado con la implementacién de
ElTls subnacionales. ELEITI permite realizar un monitoreo sobre la naturaleza de
las regaliasy otras rentas propias de las actividades extractivas, su distribucion
y SU Uso para el cierre de brechas.

Web: https://eitiperu.minem.gob.pe/index.php/regiones-eiti/; https://www.
eiticolombia.gov.co/es/; https://eiti-ecuador.org/eiti-en-ecuador/; https://www.
argentina.gob.ar/produccion/eiti/sobre-eiti
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Il. Mapeo de experiencias en América Latina

5. Otros modelos - Internacionales

Resource Impact Dashboard
Nombre: RID - Resource Impact Dashboard.

Organizacion promotora: Swiss Programme for Research on Global Issues
for Development.

Operador: ETH Zurich Nadel, Ifsray la Universidad de Berna.
Ambito de intervencion: Mozambique, Burkina Faso y Ghana (Africa).

Detalle: Resource Impact Dashboard es una plataforma que consolida
informacion de bases secundarias (oficiales), encuestas de percepcion a hogares
y registros administrativos de empresas para identificar y monitorear impactos
o transformaciones asociadas a la actividad minera en territorio. La informacion
recogida por la plataforma es estandarizada, comparable y pUblica. Las encuestas
a hogares se realizan en coordinacion con socios locales (academia y sociedad
civil) mientras que la informacién de registros administrativos se solicita y coordina
con las empresas mineras que encuentran interés en compartir informacion para
obtenerinformacion de las encuestas de percepcion y poder compararse a otras
empresas. La plataforma no requiere de una alta inversion y las capacitaciones
y metodologias se encuentran ya preconstruidas.

Web: https://www.resource-impact.org/en/#/home

indice de Gobernanza de los Recursos Naturales

Nombre: indice de Gobernanza de los Recursos Naturales (IGR).
Organizacion promotora: Natural Resource Governance Institute (NRGI).
Operador: Natural Resource Governance Institute (NRGI).

Ambito de intervencion: 18 paises.

Detalle:Natural Resource Governance Institute (NRGI) aplica el indice de
Gobernanza de los Recursos Naturales (IGR) - un instrumento de diagnostico
para medir la gobernanza de los sectores de mineria, petroleo y gas creado por
NRGI-en 18 paises seleccionados en 2021. El indice mide la existencia de un marco
legal, asi como su cumplimiento, en empresas mineras. En base a ello, resalta
las oportunidades de reforma de politicas y practicas a nivel global, regional y
nacional. Este indice permite una comparacion y analisis entre paises, asi como
una aproximacion sobre la evolucion de estos indicadores al existir una edicion
anterior en 2017 con un marco y cuestionario casi idénticos.

Web: https://resourcegovernance.org/es/publications/indice-de-gobernanza-

B de-los-recursos-naturales-2021
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https://www.resource-impact.org/en/#/home
https://resourcegovernance.org/es/publications/indice-de-gobernanza-de-los-recursos-naturales-2021
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Il. Mapeo de experiencias en América Latina

Cuadro resumen de principales caracteristicas de los 9 sistemas de
monitoreo y seguimiento de indicadores en zonas con presencia minera

SV N
?, ‘ g © InfoSi TE s PR acrecs
i isti nroSus manizates  uil ¥ PR 2011 Indica i ot bite G0 - - o
Sistemas / Caracteristicas '{'458’7 ¥ Pert e i o L 2021 indice do Gobernan: éﬂl Ti e
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Sistematizacion de fuentes \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
secundarias (Data Oficial)

Integracién con fuentes
primarias cualitativas \/ \/ \/

(encuestas de percepciones)

Integracion de fuentes primarias
cuantitativas (encuestas a \/
hogares)

Informacién estandarizada \/ \/ \/

(comparable)
Seguimiento a través de reportes \/ \/
e informes periodicos \/ \/

Seguimiento a través de una

plataforma de visualizacion \/ \/ \/

libre
Seguimiento a través de un \/ \/
espacio multi-actor

Monitoreo a compromisos de

actores involucrados orientados / \/
al cierre de brechas \/ \/ \/

<
<

<
<
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lll. Casos compartidos y reflexiones conjuntas

Temas identificados y priorizados

Como parte del proceso de co-construccion del espacio, se identificaron y priorizaron de manera conjunta, los temas relevantes a tratar como parte de la metodologia de
interaprendizaje. A continuacion, se listan los temas identificados, segun el orden de prioridad acordado por el grupo. Las dos primeras sesiones del grupo abordaron los temas
de mayor prioridad.

Rol y participacion del sector minero (incentivos e intereses).

Integracion de data de fuentes mixtas: métodos y legitimidad.

Dinamicas globales y su relacion con las locales.

Apropiacion de la data por la ciudadania y actores clave: difusion, comprension y uso.

Sostenibilidad en la recoleccion y uso de data.

Limitaciones en la gestién de indices e indicadores: interculturalidad y género.

Medicion del impacto de las acciones de actores sobre indicadores clave y su atribucion.

Diferencias y aproximaciones entre sistemas de seguimiento y monitoreo Ad hoc y aquellos con data estandarizada
(especificidad vs comparabilidad).
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lll. Casos compartidos y reflexiones conjuntas

1. Sesion de interaprendizaje  #1

El rol del sector minero - Intereses e incentivos

La primera sesién de intercambio giré en torno a la identificacion del interés e incentivos para la participacion del sector minero en los diferentes sistemas. A ese efecto, se
conto6 con la presentacion de Lundin Gold sobre las Mesas de didlogo para el monitoreo y seguimiento de indicadores de desarrollo; y de ETH Zurich Nadel sobre el programa
de Resource Impact Dashboard. Se identifico, por un lado, la implicacion del sector minero es clave; como fuente de informacion, generador de conocimiento e implementador
de estrategias de accién en territorio. Por otro lado, ambos sistemas atienden a propdésitos y usos diferentes, y, por ende, requieren de una participacién especifica de empresas
del sector minero.

Resumen de casos (detalle en el Anexo 1):

Lundin Gold participa y promueve un espacio de didlogo multi-actor, operado por un tercero imparcial. El espacio recibe informacion sistematizada sobre las principales
brechas en el territorio; orienta la accién de actores locales hacia su cierre (en co-responsabilidad); y finalmente, monitorea la evolucién de los indicadores en el tiempo. Este
modelo busca no solo la generacion de informacion en territorio sino también su apropiacion por actores locales.

Las empresas mineras, en el caso de Resource Impact Dashboard, comparten informacion interna a solicitud de ETH Zurich Nadel que sistematiza informacién de forma
estandarizada, para identificar alertas sobre posibles impactos de la actividad, cruzando la informacién otorgada, con data secundaria y encuestas de percepcion a hogares.
El hecho que la informacion sea estandarizada permite un analisis comparativo entre diferentes empresas y territorios, participantes en el programa.

Con objetivos distintos, la posibilidad de integrar ambos modelos no ha sido aun explorada a término por los participantes. El balance entre permitir la comparabilidad de la
data con informacion estandarizada y el mejor entender la particularidad de cada territorio, debera ser motivo de reflexiones a futuro.
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lll. Casos compartidos y reflexiones conjuntas
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Principales desafios y oportunidades del sector minero para participar en estos sistemas y/o
compartir informacion interna:

DESAFi0OS PARA EMPRESAS MINERAS OPORTUNIDADES PARA EMPRESAS MINERAS

Lundin Gold y su
espacio multi-actor

Resource Impact
Dashhboard y su
plataforma abierta

Manejar las expectativasrespectoala capacidady la responsabilidad
de las empresas para cerrar las brechas identificadas en
indicadores de desarrollo.

Representa una inversiéon sostenida en el tiempo en términos
financieros y de capital humano, por parte de la empresa, pero
también por parte de actores en territorio.

Debilitamiento o fortalecimiento del espacio multi-actor conforme
actores clave asumen liderazgos institucionales (autoridades,
gerentes, lideres).

Recolectar, sistematizary compartir informacion sostenidamente,
de acuerdo con los estandares solicitados.

Mostrarse en una plataforma libremente accesible, y por ello,
manejar el riesgo de cuestionamientos sobre los impactos
generados en territorio y solicitudes adicionales de informacion
por parte de actores involucrados.

Mostrar resultados sobre el cumplimiento de los compromisos
asumidos, de manera a evidenciary legitimar informacién sobre
el impacto de la empresa.

Transformar o establecer un relacionamiento con actores en
territorio en base a una agenda de desarrollo (no un conflicto).

Optimizar su inversién social de forma a que responda a las
expectativas, prioridades y oportunidades del territorio y esté
articulada a la accién de actores clave.

Contar coninformacion comparable, sistematizada por terceros
imparciales; en particular sobre su percepcién y gestion social.

Optimizar estrategias de gestion social y realizar un balance
interno sobre practicas y resultados en empresas en contextos
similares.

La gestién de la informacion en la plataforma no requiere de
una gran inversion por parte del sector, pues las metodologias 'y
capacitaciones a encuestadores se encuentran ya estandarizadas.



lll. Casos compartidos y reflexiones conjuntas

2. Sesion de interaprendizaje #2

Integracion de data de fuentes mixtas: métodos y legitimidad
La segunda sesion de intercambio abord6 el valor agregado del cruce y retroalimentacion de data oficial con informacion cualitativa (encuestas de percepcion), para generar
un mayor entendimiento del territorio y de la calidad de vida de su poblacion.

Para ello, se contd con la presentacion del modelo de cuidades Como Vamos, desde el caso de Manizales/Caldas, con foco en la gobernanzay las metodologias de recojo de
informacion cualitativa.

Resumen de caso (detalle en el Anexo 1):

El modelo Como Vamos se basa en la participacion y contribucion de la academia, la prensay el sector privado, a través de la suscripcién de convenios para su financiamiento
e implementacion. Cuenta con una metodologia comun, que establece un nUcleo de indicadores definidos teéricamente para medir la calidad de vida.

Como es el caso de muchos sistemas de monitoreo y seguimiento, este modelo responde a una necesidad de generar informacion a nivel local, recogiendo informacién
cuantitativa de fuentes oficialesy alternativas (por ejemplo: cajas de compensacion), y complementar la data con un andlisis de la percepcién de la poblacion sobre diferentes

indicadores de calidad de vida.

Los participantes discutieron sobre los desafios y oportunidades de la potencial aplicacion de la metodologia Como Vamos, desde la experiencia de Manizales Cémo Vamos,
y sobre la potencial incorporacion del sector minero a los diferentes programas.




lll. Casos compartidos y reflexiones conjuntas
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Principales desafios y oportunidades en el modelo Como Vamos: Programa de Manizales Como
Vamos y la potencial participacion del sector minero

DESAFiOS EN EL MODELO OPORTUNIDADES EN EL MODELO

Programa de
Manizales Como
Vamos:

Potencial
participacion del
sector minero:

La participacion del sector publico reposa en el uso y acceso a
la informacion por diferentes lideres o funcionarios; quedando
pendiente su involucramiento en la gobernanza del modelo.

El éxito del modelo depende de las actividades de acompafamiento
desplegadas en el programa, las mismas que dependen del nivel
de financiamiento alcanzado. (ej: sensibilizacion).

Suple las carencias de informacién a través de proxys y fuentes
alternativas, lo que ha significado un esfuerzo adicional en la
gestion e interpretacion de la data.

El sector privado participa, financia el programa y comparte
informacion (ej. Camara de comercio). Sin embargo, en el caso
de Manizales, el sector minero no participa aun.

La actividad minera suele ser la actividad predominante en
territorios con poca presencia del estado u otras actividades
productivas de gran envergadura. Manejar expectativas sobre su
rol en la mejora de la calidad de vida es necesario.

El modelo cuenta que una Red de ciudadanes que sistematiza
aprendizajesy buenas practicas, que permiten aprendery ajustar
el modelo.

Lareputacion del modelo permite su replicabilidad y continuidad
en los territorios.

La informacién es entregada de manera amigable y sencilla, a
través de plataformas virtuales o actividades en territorio.

Planteair méas allé de la “falsa dualidad” entre los datos objetivos
y las percepciones, para mostrar c6mo ambos se fortalecen
mutuamente.

La estandarizacion de indicadores en el programa permite la
comparabilidad entre territorios de contexto o escala similar.
Ello podria ser de interés del sector minero.

Elmodelo de gobernanza, indicadores y metodologias predefinidas
permitirian proteger la legitimidad de la data generada en
contextos de alto nivel de desconfianza.

Elinvolucramiento de redes de ciudadanos puede abrir el mapa
de actores que monitorean los impactos de la mineria en el
desarrollo local .
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Conclusiones y recomendaciones

Apartir del trabajo desarrollado los meses febrero a abril del 2024, en el marco del
Grupo de Trabajo “Espacio de interaprendizaje sobre la gestiéon de herramientas
de monitoreoy seguimiento aindicadores de desarrollo en regiones mineras”, con
la participacion de 14 lideres y expertos de Per0, Ecuador, Colombia y Argentina.
Se identificaron 9 experiencias de sistemas de monitoreo y seguimiento, con
caracteristicas que permiten, de acuerdo al sistema:

= Sjstematizar informacion cuantitativa de fuentes secundarias (Data Oficial)

= |ntegrar fuentes secundarias con fuentes primarias cualitativas (encuestas
de percepciones)

= |ntegrar fuentes secundarias con fuentes primarias cuantitativas (encuestas
a hogares)

= Recoger informacion estandarizada (comparable)

= Hacer seguimiento a través de reportes e informes periédicos

= Hacer seguimiento a través de una plataforma de visualizacion libre
= Hacer seguimiento a través de un espacio multi-actor

= Monitorear compromisos de actores, orientados al cierre de brechas

Ademas, se identificaron 8 tematicas clave, de las cuales se priorizaron, para las
2 primeras sesiones:

= Elrol del sector minero: intereses e incentivos

= |ntegracion de data de fuentes mixtas: métodos y legitimidad

IV. Conclusiones y recomendaciones

Durante las sesiones 1y 2, se identificaron desafios y oportunidades en las 2
tematicas priorizadas, a través de la presentacién de los casos de:

= Mesasde didlogo para el monitoreoy seguimiento de indicadores—Lunding Gold
= Resource Impact Dashboard (RID) - ETH Zurich Nadel
= Modelo "Cémo Vamos” - Manizales Cémo Vamos

Finalmente, el Grupo ratifico el valor de contar con un espacio de interaprendizaje,
considerando lo siguiente:

= |Los sistemas de monitoreo son creados en respuesta a contextos locales, de
diferente escala, y responden a objetivos diversos.

= Ladiversidad de experiencias de implementacion de sistemas de monitoreoy
seguimiento en América Latina requiere de mecanismos para la identificacion,
sistematizacién y generacion de conocimiento en torno a ellos, para su
potencializacion.

= El aprendizaje sobre los desafios y oportunidades generados en cada uno de
los sistemas permite determinar practicas o lineamientos comunes, para su
mejora continua, reconociendo ademas particularidades en cada uno de ellos.

= Existen desafios especificos al sector minero, en particular: en la construccién
de confianzay legitimidad sobre estos sistemas, la incidencia sobre la relevancia
de los mismos frente a la diversidad de actores localesy finalmente, el manejo
de expectativas sobredimensionadas sobre su alcancey potenciales resultados.

Por ello, es fundamental fortalecer mecanismos de intercambio y generacion de conocimiento sobre los diferentes sistemas de monitoreo y seguimiento a indicadores de

desarrollo en zonas con presencia minera.






V. Anexo: fichas de casos compartidos

Objetivo del modelo

.. Colombia
™

Monitorear indicadores de desarrollo en el gobierno parroquial de Los Encuentros con el fin de permitir la toma de decisiones para el cierre de brechas de los
Ecuador A mismos, en un espacio de dialogo multi-actor, con participacion de la empresa minera.

Descripcion (breve)

Lundin Gold participa a mesas de didgolo multi-actor para el desarrollo de Los Encuentros, en Ecuador, desde mas de 7afos, en el marco de su estrategia de
sostenibilidad para un didlogo participativo. La empresa realiza una evaluacion conjunta de las brechas (indicadores) para el desarrollo en territorio, asume
compromisos para su cierre en co-responsabilidad con actores locales e informa sobre el cumplimiento de los mismos.El espacio de dialogo es operado por
Insuco, un tercero considerado como imparcial, con el apoyo financiero de Lundin Gold.

Principales resultados

» Continuidad del espacio: El espacio de didlogo se ha mantenido durante 7 afos. Algunos factores explicativos son la visibilidad de resultados tempranos, la
permanencia del equipo operador y la apropiacion de la informacién generada por actores en territorio.

» Seguimiento a compromisos asumidos: Los resultados alcanzados se hacen visibles en el dialogo multi-actor al hacer rendicion de cuentas de los compromisos
asumidos por las partes.

) Gestion de expectativas: La empresa participa en las mesas tematicas que se encuentra alineadas con su estrategia de inversion social, sin que ello limite la
posibilidad de actores locales a abrir otras mesas de interés.

Titulo

Caso 1: Observatorios de Transformaciones
Territoriales (OTT).

) Generacion de confianza: Empezar temprano, identificando expectativas e intereses en actores locales ha sido clave para el éxito y continuidad del proyecto.

Organizacion promotora

Lundin Gold - compaia canadiense que opera la Principales desafios ‘ Principales oportunidades

primera de mina de oro subterrdneaagran escala

en el Ecuador, Fruta del Norte. ) Elespacio aun debe de alcanzar condiciones para su sostenibilidad financiera. A | » Existenindicadores de impactoy de resultado; es necesario entender como
la fecha, depende del apoyo financiero de Lundin Gold y la participacion de Insuco. cada uno contribuye al cierre de brechas de los indicadores prioritarios,
esquematizando una jerarquia de indicadores.
Insuco - Programa de Observatorio de ) El espacio se debilita o fortalece conforme actores clave asumen liderazgos
institucionales (autoridades, gerentes, lideres). » Elinvolucramiento de la universidad es clave para el fortalecimiento

Transf i Territorial TT). ) . ) -
ransformaciones Territoriales (OTT) continuo de capacidadesy la innovacion.

Ambito de intervencion Caracteristicas

Gobierno Parroquial Los Encuentros, provincia de
Zamora Chinchipe, Ecuador. v Uso de fuentes secundarias (Data Oficial). v Informacion estandarizada.

v Recojo de informacion primaria cualitativa. v Seguimiento con una plataforma de visualizacion.




Titulo
Caso 2: Resource Impact Dashboard (RID).

Organizacion promotora

Swiss Programme for Research on Global Issues
for Development.

Operador
ETH Zurich Nadel, Ifsray la Universidad de Bern.

Ambito de intervencién

Mozambique, Burkina Faso y Ghana.

Enlace a la herramienta

https://www.resource-impact.org/en/#/home

V. Anexo: fichas de casos compartidos

Objetivo del modelo

Sistematizar informacion de fuentes secundarias (datos oficiales), encuestas de percepcion aplicadas en el marco del proyecto y registros administrativos de
empresas mineras participantes; para su consolidacion en una plataforma virtual de acceso libre que dé cuenta de diferentes impactos o transformacién del
territorio asociadas a la presencia de la actividad minera.

Descripcion (breve)

Resource Impact Dashboard (RID) es una plataforma que consolida informacion de bases secundarias (oficial), encuestas de percepcién a hogares y registros
administrativos de empresas para identificar y monitorear impactos o transformaciones asociadas a la actividad minera en territorio. La informacién recogida
por la plataforma es estandarizada, comparable y pUblica, y tiene como unidad de andlisis al territorio del area de influencia de los proyectos mineros. Las
encuestas a hogares se realizan en coordinacion con socios locales (academia y sociedad civil), mientras que la informacién de registros administrativos se
solicita y coordina con las empresas mineras que encuentran interés en compartir informacion para obtener retroalimentacion a partir de las encuestas de
percepcién y poder compararse a otras empresas. La informacion recogida por el RID incluye temas como: informacion de la empresa y el proyecto minero,
bienestar y servicios basicos, ambiente e impactos, empleo, salud y capital social.

Principales resultados

) Estandarizacion de procesos: La sistematizacion de la informacién oficial y registros administrativos de las empresas se realiza en gabinete. El recojo de
informacion en campo a través de encuestas a hogares, para medir la percepcion de hogares en area de influencia, cuenta con una metodologia y herramientas
facilmente aplicable en diferentes territorios. Todo ello bajo una misma estructura de anélisis comuUn a los diferentes paises.

) Replicabilidad del modelo: Estando los procesos estandarizados, la plataforma no requiere de una alta inversion.

) Acceso libre: Los resultados obtenidos a la fecha son pUblicos y permiten la comparacién entre diferentes paises.

Principales desafios Principales oportunidades

» El modelo puede ser replicado a nivel mundial, y permitir tener una
lectura comparativa internacional.

) Limitado acceso a informacién que permita hacer seguimiento al uso que dan a
la plataforma actores en territorio.

» Actualmente, se cuentan con aliados estratégicos (Oxfam) interesados
en replicar el modelo fuera del continente.

) La aplicacion de encuesta a hogares requiere de la participacion de ONGs y
Universidades locales.

» Existe una articulacion aun a ser explorada con plataformas de EITI,
NRGI y otras a nivel internacional.

» El cambio en la gestién en empresas o socio locales puede limitar el envio
continuo de informacion a la plataforma. El llenado de la informacion en plantillas
estandarizadas requiere de una gestion interna de la informacién adecuada de
empresas mineras.

Caracteristicas

v Uso de fuentes secundarias (Data Oficial). v Informacion estandarizada.

v Recojo de informacién primaria cualitativa. v Seguimiento con una plataforma de visualizacion.




MANZALES
I

Titulo

Caso 3: Manizales Cémo Vamos y el modelo
“Cémo Vamos".

Organizacion promotora

Fundacién Corona, la Camara de Comercio de
Bogot3, la Casa Editorial EL Tiempoy la Pontificia
Universidad Javeriana.

Operador

Varios.

Ambito de intervencién

Cuidades en América Latina, bajo una alianza
entre el sector privado, la prensay la academia.

https://manizalescomovamos.org/

V. Anexo: fichas de casos compartidos

Objetivo del modelo

Sistematizar informacion de fuentes secundarias (datos oficialesy de fuentes alternativas locales) y encuestas de percepcién aplicadas en el marco del proyecto;
para su consolidacién a través de informes periddicos y en una plataforma virtual de acceso libre que dé cuenta de la calidad de vida (en 19 dimensiones) en un
territorio subnacional.

Descripcion (breve)

En 1997 nacié la marca Como Vamos, con el objetivo de dar seguimiento a la calidad de vida de los ciudadanos y contribuir a desarrollar gobiernos mas efectivos,
transparentesy ciudadanias mas informadas, responsables y participativas. La marca nacio en Bogota y respondia a la necesidad de verificar el cumplimiento
de las promesas electorales, medir el impacto de las politicas publicas en la calidad de vida de los habitantes de Bogota y promover espacios de participacion
ciudadana en lo publico. Actualmente la Red Colombiana de Ciudades Como Vamos registra mas de 20 iniciativas en el pais y el modelo se ha expandido en
la region entera. EL modelo busca contribuir con informacion y debates informados sobre la calidad de vida para el desarrollo de un territorio soportado en
percepcién ciudadana e informacién institucional.

En Manizales, el programa adquirié un financiamiento importante a través de la suscripcién de convenios marco con actores locales, socios del programa. Ello
permitié plantear una estrategia de regionalizacién del programa a la subregién centro-sur de Caldas. La informacion recogida y elaborada por el modelo Como
Vamosy en particular "Manizales Cémo Vamos” incluye temas como: demografia, pobreza y desigualdad, educacion, salud, empleo, seguridad, movilidad, medio
ambiente, vivienda y servicios pUblicos, cultura, finanzas pUblicasy entorno econémico.

Principales resultados

Del modelo:. Replica en Colombiay diferentes paises en América Latina. /. Consolidacion del modelo en metodologias estandarizadas y una red de seguimiento
y soporte implementada desde la Red Colombiana de Ciudades Cémo Vamos.

De Manizales Como Vamos: . Expandir el programa a los 5 municipios aledanos al proyecto (Villamaria, Chinchind, Neira, Palestina y Manizales), con un Informe
ejecutivo sobre calidad de vida regional (Centro sur) y departamental (Caldas) y un trabajo de incidencia en el debate pUblico territorial.

Principales desafios del modelo ‘ Principales oportunidades del modelo

) Garantizar la inclusién del sector minero y sector publico,
como parte de los socios aportantes al programa de Manizales
Cémo Vamosy de diferentes programas Cémo Vamos en zona
de presencia minera.

» El modelo cuenta que una Red de ciudades que sistematiza aprendizajes y buenas
practicas, que permiten aprender y ajustar el modelo. > La reputacién del modelo permite
su replicabilidad y continuidad en los territorios. >La informacién es entregada de manera
amigable y sencilla, a través de plataformas virtuales o actividades en territorio. > La
estandarizacion de indicadores en el programa permite la comparabilidad entre territorios
de contexto o escala similar. Ello podria ser de interés del sector minero. > Plantea ir mas
alla de la “falsa dualidad” entre los datos objetivos y las percepciones, para mostrar como
ambos se fortalecen mutuamente.

) El éxito del modelo depende de las actividades de
acompafnamiento desplegadas en el programa, las mismas
que dependen del nivel de financiamiento alcanzado. (ej:
sensibilizacion).

Caracteristicas

v Uso de fuentes secundarias (Data Oficial). v Informacion estandarizada.

v Recojo de informacién primaria cualitativa. v Seguimiento con reportes e informes periodicos.
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