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\@]/ Prélogo - Minerales Estratégicos para el Desarrollo

Durante gran parte de la segunda mitad del siglo XX, predominé en América Latina una
vision critica respecto del desarrollo basado en el aprovechamiento de los recursos naturales
no renovables.

En la literatura especializada, con inspiracion en algunos de los cimientos conceptuales de la
teoria de la dependencia', se formuld la hipdtesis de la "maldicion de los recursos naturales'?
para caracterizar el desempeno econémico insatisfactorio de paises con abundancia de recursos
naturales. Las criticas configuraron dos argumentos principales para cuestionar modelos de
desarrollo basado en recursos naturales: primero, que los precios relativos de las materias primas
tienden a deteriorarse en el largo plazo frente a los productos manufacturados; y segundo,
gue los periodos de altos precios de los recursos naturales no renovables obstaculizan la
diversificacion productiva al desplazar otros sectores productivos.®* Luego, como corolario, se
recomendaron politicas de sustitucién de importaciones, priorizando y protegiendo sectores
transables considerados mas dindmicos, y el establecimiento de distintos mecanismos
contra-ciclicos para reducir la exposicién macroecondmica a la dependencia—y volatilidad
del—sector primario.

Mas recientemente, la reflexion sobre el rol y los mecanismos mediante los cuales el desarrollo
del sector minero-energético puede contribuir al desarrollo ha ganado en matices. Estudios
contempordneos sefalan que el impacto de los recursos naturales en el desarrollo depende
fundamentalmente de la calidad institucional y de politicas especificas orientadas a gestionar
adecuadamente la renta extractiva®. Existe evidencia de que esquemas de gobernanza
y herramientas normativas que promueven la eficiencia administrativa, transparencia y
participacion en las decisiones sobre proyectos, generan mejores condiciones para la inversion
responsable, una distribucidn mas equitativa de beneficios y la mitigacién de impactos
socioambientales.®

Esta mirada mas optimista respecto de las condiciones para el desarrollo de los paises ricos en
recursos naturales no renovables coincide con un aumento sostenido de los requerimientos
materiales de la economia global.® El acceso seguro y sostenible a ciertos recursos naturales
es reconocido como indispensable para cumplir metas de desarrollo, y se ha vuelto tanto una
prioridad para muchas economias globales como un objeto de creciente tensién geopolitica.
Al mismo tiempo, el interés global por asegurar la disponibilidad de materiales criticos para
la fabricacion de tecnologias de energia limpia —como cobre para turbinas edlicas, paneles
solares, vehiculos eléctricos y litio para sistemas de almacenamiento, entre otros—constituye
una oportunidad estratégica para las economias de |los paises productores.”

T Prebisch, R. (1950). The Economic Development of Latin America and Its Principal Problems. New York: United Nations; Cardoso, F. H., &
Faletto, E. (1969). Dependencia y desarrollo en Ameérica Latina. México: Siglo XXI Editores.

2 Auty, R. M. (1993). Sustaining Development in Mineral Economies: The Resource Curse Thesis. London: Routledge; Sachs, J. D., & Warner,
A. M. (1995). Natural Resource Abundance and Economic Growth. National Bureau of Economic Research, Working Paper 5398.

3 BID (2014). Gobernanza con Transparencia en tiempos de abundancia: Experiencias de las industrias extractivas en América Latinay el
Caribe. JC Veyra y M Masson, eds. Washington DC.

4 Mehlum, H., Moene, K.,y Torvik, R. (2006). Institutions and the Resource Curse. The Economic Journal, 116(508), 1-20. https://doi.org/10.1111/
]1468-0297.2006.01045 x, Bildirici, M. E., y Gokmenoglu, S. M. (2019). Precious metal abundance and economic growth: Evidence from
top precious metal producer countries. Resources Policy, 65,101572. https://doi.org/10.1016/j.resourpol . 2019.101572

5 Cervantes Obregon, N. P. (2024). Efecto de los recursos naturales y de la calidad institucional en el crecimiento econémico para los paises
de América Latina durante el periodo 1996 - 2019.

6 |EA (2023), Critical Minerals Market Review 2023, IEA, Paris https://www.iea.org/reports/critical-minerals-market-review-2023

7 BID (2023) América Latinay el Caribe 2050: convirtiéndose en un centro global de soluciones y metales bajos en carbono. https:/
publications.iadb.org/es/america-latina-y-el-caribe-2050-convirtiendose-en-un-centro-global-de-soluciones-y-metales-bajos-en
United Nations Department of Economic and Social Affairs (2025) World Economic Situation and Prospects 2025, pp 43-90. https:/
doiorg/10.18356/9789211070866c007




En este nuevo contexto global, los paises de América Latina y el Caribe se enfrentan al
renovado desafio de mejorar sus politicas sectoriales, de forma que les permitan atender las
profundas transformaciones del mercado global, la urgencia impuesta por cambio climatico
vy la necesidad impostergable de seguir reduciendo la pobreza.
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En consideracion de la evidencia disponible a la fecha, el desafio que enfrentan los paises de
América Latina y el Caribe se plantea en tres ejes fundamentales: el fortalecimiento de las
instituciones sectoriales, el desarrollo territorial integrado en regiones productivas, y el fomento
de cadenas de valor en torno a la actividad minero-energética.

La mejora de las instituciones implica no solo mejorar la capacidad técnicay regulatoria de las
agencias gubernamentales encargadas de la supervision y gestion del sector, sino tambiéen
asegurar la transparencia en la asignacion de concesiones, la recaudacion fiscal y el uso de las
rentas extractivas. Requiere, ademas, consolidar marcos legales que garanticen la eficiencia
administrativa, la proteccion ambiental, el respeto a los derechos de las comunidades locales e
indigenas, y mecanismos efectivos para la prevencion y resolucion de conflictos socioambientales.
Una institucionalidad robusta y predecible contribuye a la atraccion de inversion responsable
y asegura que los beneficios del sector contribuyan al desarrollo sostenible a largo plazo.

El desarrollo territorial integrado, por su parte, apunta a superar la vision de los proyectos
extractivos como enclaves desconectados de su entorno. Promueve acciones para la articulacion
de la actividad minero-energética con las dindmicas econdmicas, sociales y ambientales de
las regiones donde se inserta. Implica planificar el uso del territorio de manera participativa,
invertir en infraestructura que beneficie tanto a la industria como a las comunidades (vias
de comunicacion, energia, servicios basicos), y fomentar la diversificacion econdmica local
mas alld de |la actividad extractiva. Se trata de asegurar que la riqueza generada impulse un
desarrollo mas equilibrado y resiliente en los territorios, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes y reduciendo las disparidades regionales.

Finalmente, el fomento de cadenas de valor en torno a la mineria apunta a sofisticar la estructura
productiva. Mas alla de la exportacion de materias primas, se busca impulsar el desarrollo de
proveedores locales de bienesy servicios especializados para la industria extractiva, promover
la inversion en procesamiento y refinacion local de minerales, y estimular la investigacion y
desarrollo en areas como tecnologias limpias de extracciéon o nuevos materiales. Esto no solo
genera empleo de mayor calidad y diversifica la economia, sino que también permite capturar
una mayor porcion del valor generado a lo largo de |la cadena productiva global, alineando la
explotacion de recursos naturales con objetivos de desarrollo industrial y tecnoldgico.



\, Una politica de minerales estratégicos para Chile

Chile es el principal productor mundial de cobre hace mas de un siglo. En 2024, su
produccion alcanzo el 24% del total global, aproximadamente 5.506 kilotoneladas
meétricas (ktm).2 Este metal estratégico para la economia chilena, en tanto representa
una proporcién sustantiva de las exportaciones totales, genera ingresos fiscales
importantes y sigue atrayendo importantes flujos de inversion extranjera directa.
Esta actividad minera contribuye significativamente al producto interno bruto
nacional, al financiamiento de politicas publicas, al desarrollo de infraestructura
y a la consolidacién de capacidades institucionales. Complementariamente,
desde hace mas de dos décadas, el litio se sigue consolidando como el segundo
recurso mineral de mayor relevancia econémicay politica para Chile. En 2024,
el pais representd aproximadamente el 20% de la produccion mundial de litio,
posicionandose como el segundo mayor productor global®.

Dada laimportancia del adecuado desempeno del sector minero para laeconomia
nacional, el Estado chileno ha impulsado politicas y estrategias orientadas a
promover una industria minera mas sostenible, mas responsable y con mayor valor
agregado, entre las cuales se destacan, la Politica Nacional Minera 2050, Politica del
Litioy Gobernanza de los Salares de 2016, y la Estrategia Nacional del Litio lanzada
en 2023",

Chile esta avanzando actualmente en el diseffio de su primera Politica Nacional
de Minerales Estratégicos (PNME). Esta politica busca establecer un conjunto de
directrices, objetivos y acciones planificadas por el gobierno para gestionar de
manera sostenible y responsable los minerales que son esenciales para el desarrollo
econdmico, tecnoldgico y geopolitico del pais: buscan fortalecer la competitividad
chilena en las cadenas de valor globales, generando mayores beneficios econdmicos
y tecnoldgicos para el pais. La PNME se formula con base en un andlisis de las
fortalezas que se pueden aprovechary las brechas que deben abordarse en términos
de capacidades productivas, asi como las areas en las que la colaboracién con otros
paises de la region podria ser complementaria y, por ello, beneficiosa. En definitiva,
i se propone articular una vision integral de desarrollo a largo plazo, con objetivos
4‘7;:“ especificos y lineas de accidon orientadas a que el pais pueda aprovechar plenamente
el potencial de sus minerales, a través de practicas responsables que maximicen su
valor econdmico, social y ambiental.

En este contexto, el propdsito del presente informe es contribuir con informacion
clave sobre los minerales criticos y estratégicos de Chile, considerando aspectos
econdmicos, técnicos y de relaciones comerciales internacionales, al desarrollo de la
i ) PNME. Su elaboracién fue financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
% a través del proyecto regional de cooperacion técnica no reembolsable titulado "Mining
for the Energy Transition (MET): Securing a Sustainable Supply of Critical Minerals for
v Advancing Regional Development" (RG-T4442) aprobado el 12 de septiembre de 2024
con financiamiento de la Unién Europea.

El objetivo de dicho proyecto es brindar asistencia técnica a paises como
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador, con el fin de fomentar
w4 condiciones favorables para la inversion responsable en minerales

0

& Consejo Minero a partir de informacion del Servicio Geoldgico de EE.UU., de Sernageomin y de Cochilco, marzo de 2025.
2 Consejo Minero a partir de informacion del Servicio Geoldgico de EE.UU., de Sernageomin y de Cochilco, 2025
©|nformacion online disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.rm|D=56988&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
Informacion online disponible en: https://www.gob.cl/chileavanzaconlitio/



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=56988&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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criticos y sus cadenas de valor. Sus areas de enfoque incluyen el fortalecimiento de la
gobernanza del sector mediante marcos normativos y de inversion sélidos, el cumplimiento
de las normas socioambientales, la potenciacion del conocimiento geoldgico a través de la
innovacion tecnoldgica, la creacion de soluciones tecnoldgicas con bajas emisiones de carbono
gue promuevan practicas sostenibles en la extracciéon y produccidn minera, y el impulso al
desarrollo local y los servicios de infraestructura en las zonas mineras para maximizar los
beneficios. Todo esto con el objetivo de fortalecer las cadenas de valor y fomentar las sinergias
con otros sectores productivos.

El andlisis que sigue fue elaborado por un equipo de reconocidos expertos enfocados en
examinar no solamente las oportunidades y desafios que enfrenta Chile, sino también
estrategias e iniciativas desplegados en otros contextos, con el objetivo de inspirar y acercar
lecciones aprendidas relevantes a la PNME. Abarca el analisis de informacion disponible, y
brechas de informacién, marco institucional relevante y condiciones de mercado.

En un escenario internacional donde la mineria ha recobrado una centralidad estratégica en
las agendas de desarrollo y sostenibilidad a nivel global, Chile tiene una oportunidad Unica
para capitalizar su posicion como productor clave y avanzar con una agenda estratégica que
lo posicione como un referente en la construccién de marcos institucionales que buscan
equilibrar competitividad, valor agregado y responsabilidad socioambiental. En este contexto,
la futura PNME de Chile representa no solo la primera iniciativa de su tipo a nivel regional, sino
gue también constituye un hito relevante que busca alinear el futuro del pais con los desafios
y oportunidades que impone el nuevo contexto global.

Este informe busca aportar evidencia y analisis clave para apoyar el proceso de formulacion
de esta politica. Se espera que contribuya a una visiéon de desarrollo a largo plazo que permita
a Chile aprovechar plenamente el potencial de sus recursos, fortaleciendo su posicion en las
cadenas globales y reafirmando su liderazgo regional en gobernanza minera.

Martin Walter — Carolina Ferreira Herrera

Grupo de Mineria - Divisién de Energia - Departamento de Infraestructura

Banco Interamericano de Desarrollo
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El presente informe tiene como objetivo principal analizar, en forma critica, informacién relevante
sobre los minerales criticos y/o estratégicos (MCE), integrando consideraciones econémicas,
técnicasy de relaciones comerciales internacionales, con el objetivo de aportar antecedentes
para la elaboracion de una Politica Nacional de Minerales Estratégicos para Chile (PNMECH).

Para ello, el estudio esta dividido en cuatro capitulos, todos con un foco en Chile, pero con una
mirada global. El primero considera una introduccién breve que motiva el estudio y define las
secciones que seran desarrolladas con mayor profundidad en el cuerpo del reporte. Luego, el
Capitulo 2 se centra en la revision de las definiciones de MCE a nivel global, y en las agendas
gue tiene las principales potencias econdmicas mundiales para estos minerales. El siguiente
capitulo se enfoca en las relaciones comerciales internacionales y geopoliticas de las agendas
de MCE, y en un analisis estratégico de la posicién de Chile mediante un analisis de riesgos.
Finalmente, en el Capitulo 5 se entregan una serie de conclusiones y recomendaciones del
estudio, centradas en los principales puntos expuestos previamente. A continuacion, se
resumen algunas de las principales conclusiones y recomendaciones para la elaboracién de
una potencial Politica Nacional de Minerales Estratégicos para Chile.

Conclusién N°1. No existe una definicion o criterios Unicos para determinar qué

( @ minerales son criticos o estratégicos para todas las economias, y la definicién que se

haga dependera de las caracteristicas de la economia que |la adopte.

~
/" —. Recomendacion N°1. Para el caso de Chile se recomienda utilizar el concepto de
\ ' | minerales estratégicosy no minerales criticos, dadas las caracteristicas de su economia
\\, ~/ ylariqueza mineral de su territorio.

misma relevancia, ni presentan las mismas oportunidades o los mismos riesgos para

@ Conclusiéon N°2. No todos los minerales que pueden considerarse MCE tienen la

\\7 la economia que los define.
-
/x—i—a\ Recomendacion N°2. Para el caso de Chile se recomienda definir a los minerales
g; \ estratégicos considerando un conjunto de variables que permitan clasificarlos en
\3;/’ distintos grupos, con el objetivo de focalizar los esfuerzos de gestidn y politicas publicas
T\ para cada uno de ellos.

— Conclusiéon N°3. Cada MCE presenta una cadena de valor con caracteristicas Unicas.

@ No obstante, existen elementos comunes que ayudan a entender las dindmicas de

mercado y geopoliticas asociadas a los MCE, permitiendo focalizar los objetivos y lineas
de accién de las politicas publicas que se pueden implementar.



Recomendacion N°3. Para el caso de Chile se recomienda definir claramente el alcance
de la politica de minerales estratégicos, en términos de los minerales (o grupos de
minerales) y las etapas de la cadena de valor en las que se focalizaran los objetivos y
esfuerzos publico-privados (acciones o iniciativas).

Conclusién N°4. Las agendas y estrategias de MCE de las distintas economias
varian considerablemente en términos de estructura, alcances, objetivos, acciones
y herramientas, desde iniciativas y regulaciones especificas a planes estratégicos
comprehensivos con todos sus elementos fundamentales (vision, objetivos, lineas de
accion e iniciativas estratégicas).

Recomendacion N°4. Para el caso de Chile se recomienda construir su politica nacional
de minerales estratégicos tomando como referencia las agendas y estrategias de los
principales paises productores de MCE (Australiay Canada), e incorporando, al menos, los
siguientes elementos: vision o ambicién; valores o principios guia de la politica; alcances
y criterios de priorizacion; objetivos estratégicos y lineas de accién prioritarias (pilares
O ejes de accion); iniciativas o acciones; y medidas de éxito o metas de la estrategia
(globales o por objetivo estratégico). En particular, las estrategias de Australia y sus
estados son particularmente atingentes al caso chileno, ya que comparten no sélo
su condicion de productor primario de minerales sino también su posicionamiento
geopolitico complejo, con una relacién comercial significativa con ambos bloques
econdmicos (oriente dominado por China, y occidente dominado por Estados Unidos).

Conclusién N°5. Las agendas de MCE consideran una gran diversidad de instrumentos,
herramientas e iniciativas de politicas publicas y de gestion dentro de sus planes
estratégicos. Sin embargo, la gran mayoria de ellas se pueden clasificar en una veintena
de tipos o clases de instrumentos agrupados en cuatro grandes grupos, focalizados
en: incentivar la exploracion, producciéon e innovacion productiva; fomentar practicas
responsables de produccién; asegurar un suministro confiable y resiliente; y otras
iniciativas de gestion y coordinacion publica y publico-privada. Las mas comunes son:
inversion o financiamiento publico directo; incentivos o exenciones fiscales y tributarias;
revision regulatoria para mejorar procesos de obtencion de permisos y aprobacién de
proyectos; creacion de entidades coordinadoras y de apoyo al desarrollo de proyectos
de MCE; y los acuerdos de cooperaciéon internacional.

Recomendacion N°5. En la construccion de una politica nacional de minerales estratégicos
para Chile es importante estudiar e incorporar los instrumentos y herramientas de
politicas que han implementado otras jurisdicciones que comparten su situacion
productiva y geopolitica. En particular, se recomienda estudiar las siguientes opciones:
programas de geociencias focalizados en los minerales estratégicos definidos para
Chile; incentivos fiscales o tributarios para la exploracion; incentivos fiscales para la
producciéon primaria y, principalmente, para proyectos productivos de los eslabones
intermedios de las cadenas de valor; revision de los proceso de obtencidon de permisos
y aprobacion de proyectos productivos; la incorporacion de clausulas o legislacion de
primera opcidén de compra; y la creacién de una agencia o entidad interministerial
(idealmente dependiendo de presidencia o algun ministerio del comité politico del
gobierno) que coordine la agenda de minerales estratégicos y acompane el avance
de los proyectos productivos estratégicos del pais.




Conclusién N°6. Las agendas de MCE tienen una componente fundamental de
geopolitica y comercio internacional, que se ve reflejado en los objetivos estratégicos,
lineas de accidon prioritarias e iniciativas de cooperacién internacional que contienen
la gran mayoria de ellas.

Recomendacion N°6. En la construccion de una politica nacional de minerales estratégicos
para Chile es fundamental incorporar los aspectos de geopolitica y comercio internacional
e impulsar acuerdos amplios basados en las reglas del comercio internacional libre y
en el beneficio mutuo de las partes.

Conclusion N°7. Las compafias propietarias de las principales operaciones mineras
en Chile provienen mayoritariamente de Australia, Canad3, Inglaterra y Suiza;y varias
cuentan con una participacién accionaria minoritaria de grupos econdmicos japoneses.
Es decir, no tienen su origen en los dos principales socios comerciales del pais. La
excepcion es la industria del litio: en SQM cuenta con un porcentaje de participacion
de la empresa china Tiangi, mientras que la otra operacién minera en el Salar esta a
cargo de la estadounidense Albemarle.

Recomendacion N°7. En la construccion de una politica nacional de minerales estratégicos
para Chile es fundamental incorporar la participacion de representantes del sector minero
privado del pais, e involucrar en los analisis de los aspectos geopoliticos y comerciales
a las economias que son propietarias de las principales operaciones mineras de Chile.

Conclusiéon N°8. Los analisis estratégicos de la posicion geopolitica de Chile muestran
gue el pais tiene una posiciéon favorable para aprovechar las oportunidades del boom
de los MCE. Sin embargo, esta posicion no se encuentra exenta de riesgos que deben
gestionarse y controlarse.

Recomendacion N°8. En la construccién de una politica nacional de minerales
estratégicos para Chile es fundamental un enfoque estratégico. Esto implica construir
la agenda desde las fortalezas del pais; abordar las debilidades, sobre todo aquellas
que tienen relacion con los aspectos institucionales y regulatorios que no requieren
recursos financieros adicionales; e incorporar la gestion y control de riesgos como
herramienta para enfrentar la incertidumbre que plantea el contexto geopolitico de
las agendas de MCE.




1. Introduccidén

9 1.1. ¢Por qué una Politica Nacional de Minerales
0 Estratégicos para Chile?

La transicion energética dependerd del acceso a minerales que se consideran como
componentes fundamentales de aquellas tecnologias esenciales para la energia
limpia, que van desde turbinas edlicas y paneles solares hasta autos eléctricos, y que
presentan algun riesgo de suministro en su cadena de valor. A nivel global existen
distintas definiciones sobre minerales criticos y estratégicos (MCE), pero de manera
general se entiende que los minerales criticos presentan un riesgo singular de escasez
0 accesibilidad en su cadena de suministro y juegan un rol importante en la economia,
mientras que los minerales estratégicos se asocian histéricamente a aquellos esenciales
para la defensa de un pais. No obstante, estas definiciones han ido evolucionando con

el tiempo y dependen de los objetivos de quien las establezca.

El consumo de MCE podria aumentar en mas de seis veces para el 2050, con un valor de

mercado que superara los 400 mil millones de ddlares, y se estima que se necesitaran

mas de tres mil millones de toneladas de estos minerales para desplegar los proyectos de
energia edlica, solar y el almacenamiento energético necesarios para lograr las metas del
acuerdo de Paris (IEA, 2021). Los tipos de MCE que se requieren varian por tecnologia; por
ejemplo: el litio, niquel, cobalto, manganeso y grafito son cruciales para el desemperfio de
las baterias de almacenamiento de energia; las tierras raras son esenciales para los super
imanes usados en turbinas edlicas y motores eléctricos; y las redes de transmision eléctrica
necesitan una gran cantidad de aluminio y cobre; este Ultimo, esencial en la generacion,
transmision y uso de electricidad.

Producto del aumento sostenido de la demanda global de minerales para las tecnologias
de la transicion energética y digitalizacion, el Ministerio de Mineria de Chile ha destinado
recursos para entender, caracterizar y clasificar los que serian MCE para el pais, todo esto
con base en su riqueza mineral. Parte de los esfuerzos del Ministerio de Mineria se han

enfocado en la elaboracion de politicas publicas para el sector que incluya una politica
nacional de minerales criticos y/o estratégicos para el pais. Es en esta linea que se elabora
el presente informe, que tiene como objetivo principal analizar informacién relevante

sobre los MCE, integrando consideraciones econdémicas, técnicas y de relaciones
comerciales internacionales.



1.2. Objetivos, alcances y estructura del estudio

El objetivo principal del presente trabajo es contribuir, con antecedentesy analisis, a una futura
politica nacional de minerales estratégicos para Chile (PNMECh), tomando en consideracion
aspectos técnicos, econdmicos, ambientales, sociales, de gobernanza y geopoliticos.

Los alcances principales del estudio los podemos clasificar en cuatro puntos:

1. Analizar la evolucion de los conceptos de MCE respecto de las cadenas de suministro en el
tiempo, identificando tendencias y oportunidades para Chile, y proponiendo una definicion
y clasificacion de MCE para el pais.

2. Caracterizar el mercado global de MCE relevantes para Chile, identificando oferentes
y demandantes a diversas escalas de valor agregado, factores econémicos/comerciales,
geopoliticos y otros que puedan afectar su estabilidad.

3. Evaluar la posicion geopolitica de Chile y sus relaciones econémicas internacionales en
la industria de minerales, estableciendo una linea de base que incluya la identificacion
de actores relevantes y factores geopoliticos que puedan afectar la disponibilidad, acceso
y comercializacion de estos minerales. Ademas, se busca analizar tendencias globales y
experiencias internacionales en incentivos y herramientas para la diversificacion de la mineria
nacional y la agregacion de valor local.

4. Estudiar las relaciones econdmicas de Chile con paises importadores y exportadores de
minerales relevantes para el pais, que incluya analisis de acuerdos comerciales, tratados y
alianzas que puedan influir en la elaboracion de una futura politica nacional de MCE.

Los alcances presentados seran desarrollados en tres capitulos principales que se dividen
como sigue.

El Capitulo 2 se centra en la definicion de MCE desde una perspectiva global. En este capitulo
también se propone una definicion para Chile, donde se usa el término “minerales estratégicos”,
por considerarse mas adecuado para la realidad del pais. En conjunto a esta definicion, se
incluye una propuesta de minerales estratégicos para Chile, agrupados con base en una serie
de criterios establecidos en la definicion. Finalmente, se presentan antecedentes sobre las
cadenas de valor y las agendas o estrategias de MCE en un contexto global, incluyendo una
seccion sobre las iniciativas, instrumentos y herramientas de politicas publicas mas utilizadas
por las principales economias en el contexto de las agendas de MCE.

El Capitulo 3 explora las relaciones comerciales de Chile, incluyendo sus principales socios y
productos comercializados (exportaciones e importaciones), ademas de revisar los aspectos
mas relevantes de los tratados y acuerdos comerciales del pais. Adicionalmente, se presenta
la estructura propietaria de las principales empresas mineras con operaciones en Chile. Para
terminar el capitulo con un andlisis de escenarios de riesgos geopoliticos para el pais, ambos
asociados a las agendas de MCE.

Finalmente, en el Capitulo 4 se entregan una serie de conclusiones y recomendaciones del
estudio, centradas en los principales puntos expuestos previamente.



Pe
ﬁr@» 2. Minerales criticos y/o estratégicos para Chile

2.1. Minerales criticos y estratégicos en una
perspectiva global

Usualmente se denominan minerales criticos a todos aquellos materiales metalicos
o no-metalicos esenciales para la tecnologia moderna y que presentan algun riesgo
de abastecimiento o de disponibilidad actual o futura (IGF, 2022; CNDCQV, 20223;
AUSGOQV, 2023; EUComm, 2024; GEOAUS, 2024; USDOE, 2024, USGS, 2024a). Por otro
lado, algunos paises usan el término especifico de mineral estratégico para referirse
a aquellos minerales que son de importancia para la defensa nacional (Haglund, 1984),
aunque ambos conceptos suelen usarse de manera intercambiable y sus diferencias no
estan siempre claras (IGF, 2022).

En términos generales, la determinacion de criticidad o relevancia de los minerales se basa
en metodologias de determinacion de riesgo, donde por un lado se tiene la probabilidad de
ocurrencia de un evento que pueda impactar la cadena de suministro, y por otro el impacto de
tal ocurrencia en la economia en cuestion (USDOE, 2022). Diversos paises o economias han
definido sus listas de minerales criticos y estratégicos, con algunas variables adicionales en
consideracion o con cambios metodolégicos para representar las condiciones particulares
de sus economias (Su & Hu, 2022). De este modo, los ejemplos de listas de MCE pueden ser
separados en dos grupos, dadas las condiciones particulares de cada caso de estudio.

Primero, se encuentran las definiciones de aquellos paises con una preocupacion principal
en el riesgo de suministro de minerales que son relevantes para sus economias. En este grupo
se encuentran fundamentalmente paises que son consumidores o importadores relevantes
de materias primas, y que tienen una base econdmica industrial y manufacturera altamente
desarrollada (p.e., Corea del Sur, Japdén, Reino Unido, Unidn Europea). Luego, aquellos paises
donde la actividad extractiva o primaria es mas significativa, generalmente productores y
exportadores de minerales y otras materias primas que se comercializan globalmente (p.e,,
Australia, Brasil, Canada, Chile e Indonesia). Y finalmente, paises que cuentan con una relevante
actividad minera y también con un desarrollo industrial y manufacturero importante, en
donde el riesgo del suministro viene dado por el desbalance interno entre la produccion y
el consumo de materias primas no disponibles geoldégicamente en su territorio (economias
duales, productoras y consumidoras de minerales) (p.e., China, Estados Unidos e India, o la
provincia de Quebec en Canada a nivel subnacional).

mundo se presenta en la Tabla 1.



Tabla 1: Minerales criticos y/o estratégicos presentes en listados de otros paises.
Mineral Crltlcos y/o

® 102

I

Antimonio (Sb X
ismu i

Cobre (Cu) X

Estroncio (Sr)

Fosforo (P) X

Germanio (Ge) X

Hafnio (Hf) X

Hierro (Fe)

Litio (Li) X

Manganeso (Mn)

Niquel (Ni) X

Oro (Au)

Potasio (K)

Tierras raras (RE)

Rubidio (Rb)
—-—-—-—-—-—
Silicio (Si) X
—-—-—-—-—-—
Telurio (Te)
—--—-—-—-—-
Tungsteno (W) X

Vanadio (V) X
—-—-—-—-—-—

Fuente: Elaboracion propia con base en CNDGOV (2022a) e INDGOV (2023).



2.2. Definicion de minerales criticos y estratégicos para Chile

De la seccidon anterior, es posible realizar una definicion preliminar de minerales criticos como
“todos aquellos materiales metalicos o no-metalicos esenciales para la tecnologia moderna
y/o desarrollo de un pais, que presentan algun riesgo de abastecimiento o de disponibilidad
actual o futura”,

El concepto de minerales estratégicos se empieza a utilizar con fuerza a partir del periodo
entre las guerras mundiales (Haglund, 1984), asociado principalmente a la potencial escasez
y agotamiento de minerales que son fundamentales para la industria militar y la defensa de
las naciones (Haglund, 1984; Tilton, 2003; Tilton y Guzman, 2016). No obstante, este concepto
ha evolucionado y actualmente son considerados minerales estratégicos no solo aquellos
relevantes para la seguridad y defensa de un pais, sino cualquier mineral que su produccion,
procesamiento, refinacién y/o comercializacion sea importante para su economia. Por tanto,
no hay necesariamente un limite claro entre minerales criticos y estratégicos (IGF, 2022).

Para el caso de Chile han existido tres propuestas de definicién de minerales criticos y/o
estratégicos. La primera, del afno 2023, fue desarrollada en una consultoria para el Ministerio
de Relaciones Exteriores (Castillo et al., 2023). Este estudio ya identifica que existen diferencias
en las definiciones y criterios a considerar entre paises productores y consumidores de
minerales, clasificando a Chile como un pais productor de minerales. Por ello, la propuesta
para definicion de minerales criticos de ese estudio se basd en consideraciones geopoliticas
y de relacién econdmica internacional, las posturas que han tomado otros paises en relacion
con sus listados de minerales criticos, y el potencial geoldgico que tiene el pais para producir
dichos minerales.

Un informe reciente publicado por Jara y colaboradores (Jara et al., 2024) define para Chile
gue los minerales o materiales criticos son aquellos que son fundamentales para la transicion
energéticay las nuevas industrias en las grandes economias del mundo, las cuales usualmente
dependen en forma significativa de su abastecimiento desde fuentes externas (p.e., el litio,
cobalto y tierras raras para Estados Unidos y la U.E.); y, por tanto, pueden presentar riesgos
en sus cadenas de suministro. También define minerales estratégicos como aquellos que su
extracciony procesamiento presentan o pueden presentar un impacto econdmico significativo
para la economia que los produce, y que estan relacionados a esta nueva economia verde
e inteligente (energias renovables, electrificacion del transporte, automatizacién y robdtica,
etc.). Como Chile es una economia pequenfa en el contexto internacional; tiene una industria
manufacturera incipiente o poco desarrollada que no demanda grandes cantidades de materias
primas; y exporta principalmente minerales y productos agropecuarios; por tanto, con base
en estas consideraciones, en ese estudio no se identifican minerales criticos para Chile, pero
si algunos que resultan estratégicos para su economia.

Por ultimo, con base en su potencial geoldgico y otras variables, el Servicio Nacional de
Geologiay Mineria (SERNAGEOMIN) y la Comisiéon Chilena del Cobre (COCHILCO) propusieron
una definicion y clasificacion que fue presentada en diciembre de 2024 en un seminario
organizado por el Ministerio de Mineria,y que también se encuentra en documentos de ambas
instituciones (Gajardo et al,, 2024; Monsalve y Ruiz-Tagle, 2024).

Con base en lo anterior, en este estudio se define que “un mineral es estratégico para Chile
cuando es considerado un mineral critico por otras economias relevantes a nivel mundial, y/o
cumple con uno o mas de los siguiente criterios: i) representa un porcentaje significativo de



las exportaciones del pais (>500 millones de ddlares anuales o esta dentro de los 10 principales
productos exportados por el pais); ii) el pais cuenta con reservas significativas a nivel global
(>10% de las reservas globales o esta dentro de los cinco principales tenedores de reservas del
mundo); iii) Chile es responsable de un porcentaje significativo de la produccion mundial de
dicho mineral (>10% de la produccién de mina mundial o esta dentro de los cinco principales
productores de mina del mundo); o iv) existe evidencia suficiente para considerar que tiene
el potencial para cumplir algunas de las categorias previamente descritas en un plazo no
mayor a 10 afos”. Y se considera que el pais no cuenta con minerales que sean criticos para
su economia.

2.3. Listado de minerales estratégicos para Chile

En este estudio se propone complementar las clasificaciones previas (Castillo et al., 2023;
Gajardo et al, 2024; Jara et al,, 2024; Monsalve & Ruiz-Tagle, 2024), agregando como factor
determinante la participacion que tiene el pais en las reservas y la produccion mundial del
mineral a categorizar, y la importancia o tamano del mercado del mineral (Tabla 2). Con base
en ello, y sumado al potencial geoldgico y relevancia mundial, se separan aquellos minerales
considerados estratégicos en cuatro categorias, se excluyen algunos considerados en los
estudios previos, y se incluyen otros que no estaban incluidos anteriormente.

Tabla 2: Antecedentes generales de los minerales estratégicos para Chile.

Tamafio
Participacién | mercado

Participaciéon | Produccién | Produccion de Chile en la | de la

R RS de Chile en mundial de | de Chile de

Minerales Estratégicos | mundiales | en Chile las reservas | mina anual | mina anual produccién produccion
para Chile 2024 2024 . mundial de mundial
mundial 2023 2023 . .
() (kt) 2024 (%) (kt) (kt) mina 2023 de mina en
. (%) 2023
(MUSD)
- A Cobre 980.000 190.000 19% 22.600 5.250 23% 191.770
rupo
P Litio 28.000 9.300 33% 180 43.056

Cobalto 11.000 N.D.! N.D.! 6.295
Grupo B2 Manganeso  1.900.000 N.D.! N.D. 20.000 0 220
Tierras Raras ~ 110.000 N.D.! N.D.

__-_____

o Selio 95 NDZ NDI 36 NDP NDF 8

__-_____

Grupo C2 Boro 1.200.000 35.000 3.300 2.050

__-_____
SO0 e a13 7325 007 1%

Fuente: Elaboracion propia con base en COCHILCO (2024) y USGS (2024b; 2025).

1 Chile actualmente no cuenta con reservas de estos minerales. Sin embargo, existen diversos estudios sobre el relevante potencial
geoldgico del pais para estos minerales. Ademas, en los tres casos existen proyectos con recursos minerales declarados bajo normas
internacionales (NI 43-101 0 JORC).

2 En el caso de estos tres minerales, no existe informacién de reservas ni de produccién de Chile. Sin embargo, los tres se obtienen
mayoritariamente como subproducto de la mineria del cobre, por lo que se estima existe un problema de reportabilidad;y de
solucionarse, Chile se encontraria entre los principales paises tenedores de reservas y productores primarios del mundo (USGS reporta
produccion refinada, obtenida principalmente en la fundicidon y refinaciéon del cobre).



La primera categoria incluye a agquellos minerales con alto potencial geolégico, alta importancia
mundial (mercado significativo, participaciéon en PIB o exportaciones) y donde Chile tiene
una alta participacion en el mercado (>20% de la produccion de mina a nivel mundial),
donde se encuentran el cobre y el litio (Grupo A). La segunda categoria consiste en
aguellos minerales que tienen una alta importancia estratégica (minerales altamente
criticos para otras economias relevantes), y para los cuales Chile es un productor
relevante a nivel global (>10%), o para los que tiene un alto potencial geoldgico
con proyectos en desarrollo (Grupo B). Asi, este grupo se subdivide en dos
subgrupos: el primero incluye al molibdeno, renio y yodo (B1), en donde Chile
es un productor principal (segundo, primeroy primero a nivel global); y el
segundo al cobalto, manganeso y tierras raras (B2). La tercera categoria
(Grupo C) también se subdivide en dos subgrupos. El primero (Cl)
corresponde a minerales que son considerados criticos por las
principales economias del mundo, y que podrian obtenerse
como subproductos de la mineria del cobre y del hierro en
Chile, pero para los cuales existe poca informacién sobre su
potencial geoldgico y minero; y el segundo (C2) considera
otro mineral de menor importanciay criticidad, pero para los
cuales Chile es un productor principal a nivel mundial, el boro.
Finalmente, la dltima categoria (D) incluye aquellos minerales
gue no son considerados criticos por otras economias, pero que

generan exportaciones significativas para el pais: el mineral de hierro,y el oroy
la plata. Esta separacion en distintos grupos se realiza con el objetivo de focalizar
las potenciales politicas publicas de acuerdo con las oportunidades que cada
mineral ofrece al pais y sus necesidades actuales y futuras.




»DD 2.4. Cadenas de valor de minerales estratégicos para Chile

En esta seccion se presentan algunos antecedentes sobre las cadenas de valor de los minerales
estratégicos para Chile. El foco principal esta puesto en los minerales del Grupo A, cobre y
litio, ya que son los mas relevantes para el paisy que cuentan con mas informacion disponible
publicamente. Para el resto de los minerales lo que se busca es entender las dinamicas productivas
y de comercio internacional relacionadas a su produccioén primaria, procesamiento, refinacion
y uso final, dada la restriccion de informacidn que existe en muchos de esos mercados.

Las cadenas de valor de los minerales constan de varias etapas sucesivas de desarrollo, las
gue generan distintos productos intermedios y finales (Figura 1). Esta cadena se inicia con
la exploracion de potenciales depdsitos minerales que sean técnica, econdémica, ambiental y
socialmente factibles de ser explotados (exploracion). En caso de resultar exitosa la exploracion,
esto da como resultado depdsitos con recursos minerales y reservas mineras. Luego, se
continuda con la construccion y montaje de las instalaciones mineras y de soporte necesarias,
y el desarrollo de la actividad minera (mineria). Ademas, potencialmente el procesamiento
inicial del mineral puede ocurrir en la misma operacidon minera para obtener un producto
gue sea comercializable (procesamiento de minerales). En algunas industrias mineras se
pueden generar productos con escaso beneficio y transformacion local, que igualmente son
productos comercializables, como el mineral de hierro o el mineral de bauxita (industrias de
minerales a granel). Sin embargo, en la gran mayoria de las industrias mineras existe al menos
una primera etapa de procesamiento que se realiza en el lugar de extraccion del mineral; y
muchas veces existen etapas adicionales de procesamiento para refinar el producto primario
final. Por ejemplo, en el caso del cobre estan las etapas de fundicion y refinacion para obtener
cobre refinado puro, que es el producto primario final.




Figural. Esquema conceptual para las cadenas de valor de los minerales criticos y estratégicos.

Industria primaria Procesamiento y transformacion Ensamblaje y productos uso final

(Upstream stage) (Midstream stage) (Downstream stage)

o Mineria, Metalurgia y ) :
Geocienciay extraccion y procesamiento Semi manufacturas y Manufacturas, ensamblaje y
exploracién procesamiento —— materiales avanzados productos de uso final

minerales
Informacién geocientifica precompetitive, Procesamiento y refinacién de minerales, Manufactura y cadenas de ensamblaje,
prospeccion, exploracion, desarrollo de produccién de materiales avanzados como generacion de productos de uso final (p.e.,
proyectos, mineria, extraccion de minerals y aleaciones, materiales puros, etc. (p.e., material cables de cobre revestidos, motores eléctricos,
algun grade de procesamiento de minerales catddico, ferroaleaciones de molibdeno o baterias para autos eléctricos, etc.).
en la operacién minera (p.e., la imdnes superconductores), y generacion de
concentracioén o lixiviacién en el caso del semi manufacturas (p.e., cables o cafierias de
cobre). cobre, o celdas de baterias de i6n litio).

Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno Canada (2023) y Jara et al. (2023).

La siguiente gran etapa en la cadena de valor de los minerales consiste en la elaboraciéon
de productos intermedios, que pueden llegar hasta la produccion de semi-manufacturas y
manufacturas avanzadas. Dependiendo de la industria, esto consiste en una transformacion
del producto primario en un material avanzado (p.e., en el caso del litio puede ser en material
catddico, butil-litio u otro material desarrollado a partir de la produccién primaria), o en un
producto semi-elaborado (p.e., en el caso del cobre seria la produccion de alambrén o planchas
de cobre refinado o de aleaciones de cobre). Esta etapa puede tener varias subetapas, pero
en su conjunto conforman lo que se conoce como eslabones intermedios de la cadena de
suministro (midstream). En muchos casos los productos mineralesy sus productos intermedios
son componentes menores de los productos finales, pero en algunos son parte fundamental
de los bienes de consumo final (p.e., el cobre en los cables de transmision de energia eléctrica).
Asi, en la siguiente gran etapa podemos encontrar manufactura de componentes, y ensamblaje
y produccién de bienes de consumo final (referencia — estrategia de Canada).

Por ultimo, tenemos una etapa adicional asociada con la economia circular, en donde se
buscar la reutilizacion y el reciclaje de las materias primas. Esta etapa es considerada clave
en muchas agendas de MCE de paises desarrollados (en particular, en las estrategias de la
Unidn Europea y de Canada y sus provincias).

A continuacion, se revisan algunos elementos de las cadenas de valor de los minerales
estratégicos para Chile, considerando al menos: recursos y/o reservas (resultados de la exploracion);
produccioéon primaria (mineria); procesamiento (productos intermedios no manufacturados);
semi manufacturas (productos intermedios con un importante grado de transformacion); y
manufactura y productos finales (productos finales que llegan a los consumidores).

»DD 2.4.1. Cadena del valor del cobre

La cadena de valor de la industria del cobre consta de varias etapas sucesivas de desarrollo, las
gue generan distintos productos intermedios y finales. Esta cadena se inicia con la exploracion
de potenciales depdsitos minerales con contenidos de cobre en minerales sulfurados y/u
oxidados, que sean técnica, econdmica, ambiental y socialmente factibles de ser explotados.
Como resultado de esto se obtienen recursosy reservas de cobre. A nivel mundial se contabilizan
mas de 980 millones de toneladas métricas (TM) de cobre en reservas, siendo Chile el principal
tenedor con 19% del total mundial, seguido de Peru con 12%, Australia con 10%, y Republica
Democratica del Congo y Rusia con 8% cada uno (Tabla 3).



Tabla 3: Antecedentes sobre la cadena de valor del cobre a nivel mundial.

Industria primaria Procesamiento y transformacién Ensamblaje y bienes de uso final
(Upstream stage) (Midstream stage) (Downstream stage)

Reservas 2024 Producciéon minay Produccién de quimicos Consumo de litio en producciéon de  Consumo por sector 2022
s T () procesamiento primario refinados de litio 2022 material catédico LIB 2019/2025 (miles TM)
2022 (TM Li) (TM Li) (TM Li) Produccién LIB 2023 (GWh)
Referencias USGS (2023) USGS (2023) IEA (2023) Jones et al. (2021) USGS (2023), IEA (2024a)
) ) ) ) 42.400 1. Baterias 104.000
1. Chile 9.300 1. Australia 74.700 1. China 97.300 1. China 125.000 1. China 481
6.800 3. Grasas 5.200
Paises 3. Argentina 4.000 3. China 22.600 3. Argentina 9.800 3. Corea del Sur . lubricantes
13.300 P
Relevantes 3. Ameérica Norte 62
5. Tratamiento 1.300
a.nlisjfsdos 1.800 5. Estados Unidos 3.000 a'nEZ?Sdos 3.000 5. Estados Unidos 2 200 de aire
’ 5. Corea del Sur 11

Existen varias regiones

del mundo con recursos Chile es el primero en A diferencia de la produccién

reservas de litio produccion desde salmuera.  desde minerales en roca, la La industria de materiales
y L Ademads, tiene los costos de  produccion desde salmueras  avanzados y semis esta dominada ) )
Usualmente se dividen fa m 2 " 7 Nuevamente China es el gran dominador de

. produccién directos mas puede entregar productos nuevamente por China (+50%). .
en minerales en roca : - 2 esta etapa. Se espera que Estados Unidos,
) 2 bajos del mercado por un ya refinados para utilizarse Japon, Corea del Sur y Europa a .
Comentarios  y salmueras. Ademas, Ao et . W4 Europay Japon-Corea del Sur incrementen
. : margen significativo. No directamente en la produccién son productores relevantes, y P ; -
existen reservorios no P - . significativamente sus voliumenes de
o obstante, durante los Ultimos de precursores para material ~ se espera que Estados Unidos e

tradicionales (pozos ~ . : By . . produccién.

cotermales v de 15 afios ha ido perdiendo catédico y electrolitos. China aumente fuertemente su
ﬁidrocarburoﬁ arcillas participacion de mercado a domina ampliamente esta produccién en esta década.

! manos de Australia. etapa intermedia.

idnicas, entre otros.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en COCHILCO (2024), IWCC (2024) y USGS (2024; 2025).
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En caso de resultar exitosa la exploraciéon, se continda con la construcciéon y
montaje de las instalaciones mineras y de soporte necesarias, el desarrollo
de la actividad minera y el beneficio y transformacion del mineral de cobre
en la operacion minera, la que puede producir: i) catodos de cobre electro-
obtenidos con un 99,99% Cu, a través de los procesos de lixiviacion (Lix),
extraccion por solventes (Sx) y electro-obtencion (Ew) que conforman la via
hidrometaldrgica, la que usualmente procesa 6xidos de cobre y sulfuros
secundarios; y/o concentrados de cobre con alrededor de 30% Cu, a través
del proceso de concentracion mediante molienday flotacion de minerales
(plantas concentradoras), que se utiliza para procesar los sulfuros primarios
y secundarios. En este Ultimo caso, la cadena de desarrollo de la mineria del
cobre considera etapas metallrgicas adicionales, la piro/electrometalurgia,
gue consiste en la fundicion y refinacién de los concentrados de cobre para
obtener cobre blister (96-98% Cu), cobre refinado a fuego (RAF, 99% Cu) y/o
catodos de cobre electro-refinado (99,99% Cu).

Existe una alta correlacion entre los paises que tienen grandes reservas de cobre
y aquellos que cuentan con una importante produccién primaria de cobre (Tabla
3). Actualmente Chile, RD Congoy Peru son los principales productores de cobre
de mina del mundo, contabilizando poco mas de 48% del total mundial. Chile
destaca en este ambito, con mas de cinco millones de toneladas de cobre fino
contenido, lo que representa poco menos de un cuarto de la produccion mundial
de cobre de mina.

Es importante destacar que una gran mayoria de la produccién de cobre de
mina se obtiene por la via de concentracion mediante flotacion, obteniéndose
concentrados de cobre como producto primario (85%);y que la produccion restante
obtenida mediante lixiviacion que produce directamente cobre refinado se
concentra en pocos paises (Chile con mas de 40% de esta produccion, seguido
por RD Congo, Estados Unidos, Zambia y Peru) debido a factores esencialmente
geoldgicos (presencia de 6xidos de cobre en la mineralizacion). Esto lleva a que
exista un mercado internacional de concentrados de cobrey, por tanto,a un primer
eslabén de produccion intermedia (midstream) desagregado de la produccion
primaria, basado en el procesamiento de minerales mediante los procesos de
fundicién y refinacion de cobre para obtener cobre refinado.

Hasta entrada la segunda mitad del Siglo XX esta etapa intermedia estaba
localizada cercana a los centros de produccion primaria, debido a que los costos de
transporte de materialesy bienes eran altos en relacion con el valor del producto
obtenido. No obstante, reducciones significativas de los costos de transporte
maritimo y el auge del comercio internacional llevaron a una separacion de las
cadenas de produccioén primaria, reubicando la produccion intermedia inicial (en
este caso la fundiciéon y refinacion) hacia localizaciones cercanas a los principales
centros de consumo; es decir, hacia economias eminentemente manufactureras.
Asi, varios de los principales paises fundidoresy refinadores de cobre a nivel
global no presentaban, necesariamente, grandes recursos y reservas
de cobre. Actualmente China es el principal fundidor y refinador de
cobre del mundo, con poco mas de 47% de la produccién total de
cobre refinado, e incluyéndose también Japdn, Alemania, Polonia,
Corea del Sur e India dentro de los 10 mayores productores



de cobre refinado, ninguno con grandes recursos y reservas del metal rojo (a excepcion de
Polonia). Por su parte, Chile sigue siendo el segundo productor de cobre refinado a nivel
global; sin embargo, en las Ultimas dos décadas ha disminuido su produccion en esta etapa
y ha perdido un porcentaje significativo en participacion mundial. Si es importante destacar
gue las cifras de cobre refinado incluyen los flujos de reciclaje de chatarra, mayoritariamente
disponible en economias de altos ingresos, aunque también existe un mercado internacional
para estos productos de descarte y China sea el principal comprador.

La siguiente gran etapa en la cadena de valor de la industria del cobre consiste en la elaboracion
de productos de cobre intermedios (semi manufacturas y manufacturas de cobre). Por
ejemplo, el cobre refinado se utiliza como insumo en la fabricacidon de bienes intermedios
como el alambrony las pletinas; o en algunos casos en la obtencion de productos finales tales
como valvulas y cables de cobre. En estas etapas también se puede mezclar el cobre con
otros elementos para generar aleaciones que también son utilizados como insumos para la
produccion de bienes intermedios o finales, tales como valvula y caferias de bronce (IWCC,
2024). Esta etapa también sigue la l6gica de acercar |la produccion la oferta de refinado y a los
centros de consumo, como estrategia de seguridad de abastecimiento, y para la adaptacion de
los productos intermedios a los requerimientos de las industrias manufactureras de productos
finales. En esta etapa la participacion de paises productores primarios es escasa, primando las
economias manufactureras como China (50%), Europa (17%), América del Norte (7%),y Japodn,
India y Corea del Sur (11%). Nuevamente, se destaca la gran participacion de China, como la
mitad del mercado mundial.

Esta estructura de la cadena de valor del cobre refleja, en gran medida, las ventajas competitivas
y las estrategias seguidas por las grandes economias del mundo, y se repite en la gran
mayoria de las cadenas de valor de los minerales criticos y estratégicos. La localizacion de
la produccion primaria responde directamente a la ubicacion de las riquezas minerales del
mundo, determinadas por factores geolégicos y las condiciones habilitantes minimas para su
explotacion (clima de inversion, estandares ESG, etc.). Por otro lado, en la produccion intermedia
(midstream) la disponibilidad de recursos geolégicos significativos entrega algunas

oportunidades, pero su produccion también esta fuertemente influenciada
por la capacidad de desarrollar u obtener tecnologias de procesamiento
y transformacion de las materias primasy la disponibilidad de recursos :
financieros para desarrollar las capacidades productivas. Y en las etapas ) - ; \ \

mas avanzadas (produccion de materiales avanzados,
\\
' \\

semi manufacturas y manufacturas), el
conocimiento, las capacidades
tecnoldgicasy de produccion de los
bienes finales y la cercania con los
centros de consumo son factores
determinantes al momento de
determinar la localizacion de
los planteles productivos.



»DD 2.4.2. Cadena de valor del litio

La cadena de valor de la industria del litio comparte algunos aspectos de la industria
del cobre y de otros minerales, pero difiere en ciertas etapas. En la Tabla 4 se puede
apreciar un esquema similar al de la cadena de valor del cobre. Esta cadena se inicia
con la exploracion de potenciales depdsitos minerales con contenidos de litio, que sean
técnica, econdmica, ambiental y socialmente factibles de ser explotados.

Una de las diferencias con otros minerales es que el litio se encuentra en la naturaleza
en cinco tipos de depdsitos o fuentes distintas: en salmueras de depdsitos salinos,

en pegmatitas y rocas graniticas, en salmueras en depdsitos geotérmicos, en
zeolitas enriquecidas en litio y en arcillas ricas en litio. En términos globales, las
salmueras continentales representan entre 60 a 65% de las reservas a nivel mundial,
siendo Chile el principal tenedor de éstas con aproximadamente la mitad, y con poco
menos de un tercio de todas las reservas globales. En la actualidad, casi la totalidad
de la produccion mundial proviene de salmueras de depdsitos salinos o de rocas
pegmatiticas o graniticas. En caso de resultar exitosa la exploraciéon, se continua
con la construccion y montaje de las instalaciones mineras y de soporte necesarias, el
desarrollo de la actividad minera y el beneficio y transformacion de los minerales de
litio o la salmuera en productos comercializables (Tabla 4).

Si la produccion es a partir de rocas (pegmatitas y graniticas), se obtendra un
concentrado de minerales de litio, usualmente espodumeno y en menor medida
lepidolita y petalita, que podran tener un grado quimico o un grado técnico, y que
se comercializa internacionalmente. Actualmente Australia es el gran productor de
litio desde roca, y la fuente primaria principal del litio a nivel global con alrededor

de la mitad de la produccién de litio de mina del mundo. A este pais le sigue
Chile, con poco mas de un cuarto de la produccion global (26% en 2022), y
China con un 15% aproximadamente (Tabla 4).



Tabla 4. Antecedentes sobre la cadena de valor del litio a nivel mundial.

(Upstream stage) (Midstream stage) (Downstream stage)

Produccién semis cobre /

Industria primaria Procesamiento y transformacién Ensamblaje y bienes de uso final

Etapa

Reservas 2024(millones TM Produccién mina 2023 (miles TM  Produccién/Consumo aparente* de (st es e @l 20 s T Consumo por sector 2023 (miles TM
CuF) CuF) cobre refinado 2023 (miles TM CuF) Cuf) CuF)
Referencias USGS (2025) USGS (2024) COCHILCO (2024) IWCC (2024) IWCC (2024)
5.250 15.146
1. Chile 190 1. Chile 3.919 1. China 12‘222 1. China 11.888 l Sltrgz 9.550
1331 : 3.258 quip

‘ 2.755 3. RD Congo Prod. x . 3.230
Paises
e 3. Australia 100 3.Pert 2.711 3. Alemania Cons. 17 o L0, Tl 2.487 > 5.174
Relevantes 24 Ap 925 Corea 742 Infraestructura

1118 . 1.310
5. Rusia 80 £ Eoaiios 603 £ [l = 140522 5. Paises ASEAN 1134 5. Industrial 3.429
Unidos 515 5. Italia Cons. Ap. 592 177

Chile es el productor N°1 de Nuevamente Chile es irrelevante Otros equipos supero a
. . . cobre mina (23%), concentrados  En las Ultimas décadas la produccion en este eslabén. La industria de construccion, histéricamente
Existen varias regiones p - P " ; . ; S
cobre (20%) y catodos LixSxEw local ha caido sistematicamente, semis estd dominada nuevamente principal sector. Sectores de mayor
del mundo con recursos . . . . - . . i . .
(41%). mientras que China pasé de producir ~ por China (50%). Europa es dinamismo en Ultima década son:
8 y reservas de cobre. La 7 o ; . Rt )
Comentarios ) En 2023 RD Congo superd a Perd  menos del 15% a casi 50% del total. productor y consumidor relevante, art. electrénicos, infraestructura
Cordillera de los Andes cuenta o : . . . . " P
como el N°2 a nivel mundial. En consumo aparente Chile es destacando Alemania e Italia. energética, transp. no eléctricoy
con cerca de 40% del cobre ) 2 R 2 ) ) Y )
. ) Estados Unidos lleva mas de 30 insignificante, llevandose China casi También JPN, IND y KOR, y el eléctrico, y elementos estructurales
identificado. - ; Ay ) ) q
afios perdiendo participacién de  60% del total mundial. ascenso que han tenido los paises  constr., todos con tasas anuales
mercado en produccién de mina. ASEAN en ultima década. >3,3%.

Fuente: Elaboracion propia con base en Jones et al. (2021), IEA (2023), USGS (2023) e IEA (2024a).
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Por otro lado, de la extraccion de salmueras
se puede obtener carbonato de litio (técnico,
industrial, bateria, alta pureza) o cloruro de
litio (técnico o industrial y de bajo sodio),
también productos comercializables
internacionalmente,y que pueden considerarse
tanto productos primarios, como productos
intermedios si tienen un grado alto de pureza.

El carbonato de litio, obtenido generalmente
de salmueras, es crucial para aplicaciones
en catodos de fosfato de litio (LFP) y posee
especificaciones rigurosas para su uso en
baterias. Ademas, el carbonato de litio se
utiliza en la industria electrénica, ceramica,
vidrio y farmacéutica con diferentes grados
de pureza.

El hidroxido de litio, tipicamente producido
a partir de minerales de litio, se emplea en
la fabricacion de lubricantes, como reactivo
guimico, y en sistemas de control ambiental
en la industria aeroespacial. Mientras que su
version de grado bateria es esencial para las
baterias de ion-litio, debido a su capacidad
para mejorar la densidad energéticay lavida
util de éstas. Aunque ambos derivados son
intercambiables, el hidroxido de litio tiene la
ventaja de descomponerse a una temperatura
menor, lo que prolonga la autonomia y la
vida util de la bateria en comparacién con
las baterias que usan carbonato de litio. Sin
embargo, el carbonato de litio sigue siendo
mas econdmico de producir, lo que lo hace
mas atractivo a corto plazo en detrimento
de las nuevas tecnologias que permitan un
procesamiento mas directoy unincremento
en su competitividad en el mercado.

Finalmente, en esta etapa de la cadena de
valor también se comercializa el cloruro de
litio como producto, utilizado principalmente
en la produccion de litio metalico mediante
electrodlisis de masa fundida. Ademas, se
emplea como fundente en la soldadura fuerte
de aluminio en piezas de automoavilesy como
desecante para corrientes de aire en procesos
industriales.

La siguiente gran etapa en la cadena de
valor de la industria del litio consiste en la
elaboracién de productos intermedios y/o
finales (semi manufacturas y manufacturas
de litio). Por ejemplo, el carbonato de litio
se utiliza como insumo en la obtencion de
distintos compuestos quimicos, y su demanda
representa el 60 % de los productos de litio. Su
importancia principalmente radica en que es
facil de purificar y sirve para la conversion de
otras sales de litio inorganicasy organicas tales
como el cloruro de litio, el bromuro de litioy el
hidréoxido de litio, entre otros compuestos. Sin
embargo, en los ultimos anos ha existido un
incremento progresivo en la participacion del
hidréxido de litio que se explica mayormente
por una inclinacién de los fabricantes por
baterias del tipo NCM (Niquel-Litio, Cobalto,
Manganeso), variedad que suele ser intensiva
en el uso de hidroxido de litio por sobre el
carbonato de litio.

En la produccion mundial de quimicos de
litio refinados o depurados, China representa
casi el 70%, Chile un 17% y Argentina un 7%,
mostrando la alta concentracién del mercado.

Los quimicos de litio se pueden utilizar en
distintas aplicaciones. Histéricamente los
principales usos eran en la fabricacion de
ceramicasy vidrios, en grasas lubricante, como
fundente para molduras de colada continua,
en tratamiento de flujos de aire, y en usos
meédicos. En muchas de estas aplicaciones
el litio se utiliza como insumos para procesos
productivos o productos finales, sin etapas
intermedias adicionales. No obstante, en
las ultimas décadas la utilizacion del litio en
la fabricacion de baterias de ion litio (LIB)
ha explotado, y actualmente este uso final
representa en torno a 80% de la demanda
total mundial.

Usualmente en la industria LIB el litio se usa
en la produccion de material catdédico y en
la elaboracién de electrolitos. Sin embargo,
la produccién de materia catddico es el
foco principal y en el que se genera mayor
valor agregado. En |la Tabla 4 se presenta la
participacion de mercado de la produccion



de material catédico para LIBy la produccion
final de estas baterias. La alta participaciéon
de China en la produccion de quimicos de
litio se mantiene en estas etapas finales de
la cadena de valor de las LIB, representando
sobre 70% en ambos casos. Si bien se espera
gue Estados Unidos, Europa, Japén y Corea
del Surincrementen su participacion en estas
etapas de la cadena de valordelas LIB en los
proximos anos, igualmente se espera que
China mantenga su participacion mayor al
50% durante las proximas décadas.

»DD 2.4.3. Cadena de valor de otros
minerales estratégicos para
Chile

El resto de los minerales clasificados en
este estudio como estratégicos para Chile
presentan elementos en comun y algunas
diferencias significativas con respecto a las
cadenas del cobre y litio.

Quizas lo mas importante de destacar como
elemento compartido es la alta concentracion
de las reservas y la produccién primaria
en unos pocos paises. En general, los dos
primeros paises concentran mas de 60% de
las reservas mundiales de Mo, Re, |, Mny REE,
siendo las excepciones el Sb, Se y Te para los
cuales la informacién esincompleta porque se
obtienen como subproductos muchas veces
identificados sélo en la etapa de refinacion
del metal principal.

Algo similar ocurre con la produccidn
primaria. No obstante, se destacan algunas
particularidades, ya que no siempre los
principales tenedores de reservas son los
mayores productores primarias. Por ejemplo,
Chile es el segundo tenedor de reservas de
yodo con un 10% del total mundial, pero
produce 64% de la produccién primaria
mundial, vs Japdn que tiene casi 80% de las
reservas, pero sélo produce 30% del yodo
primario del mundo.

Otro punto para destacar es la presencia de
China en el top cinco de la mayoria de los

mercados primarios, con las excepciones del
yodo y el cobalto.

Al igual que con el cobre y el litio, se destaca
la alta participacion de China en las etapas
intermedias (midstream) de la mayoria de
los minerales estratégicos para Chile. En
todos ellos es el productor nUmero uno de las
etapas intermedias, y en gran parte de ellos
concentra mas de 50% de la capacidad de
procesamiento y refinacion, salvo en el yodo
y el renio, minerales para los cuales Chile es
el primer productor mundial.

En definitiva, cada mineral presenta una
cadena de valor con caracteristicas Unicas.
No obstante, existen elementos comunes
que ayudan a entender las dindmicas de
mercado y geopoliticas asociadas a los
MCE. En general, las cadenas de valor de
los minerales estan estructuradas en tres
grandes bloques: exploracion, desarrollo y
extraccion minera (y procesamiento inicial)
(upstream); procesamientoy transformacion
de minerales (refinaciéon, produccion de
materiales avanzados, y semi manufacturas)
(midstream); y ensamblaje y produccion de
bienes de uso final (downstream).

Tener recursos geolégicos de un MCE no
asegura ser un productor primario competitivo,
ya que otros factores también son relevantes
(clima de inversién, acceso a capital, etc.).
Sin embargo, la disponibilidad de recursos
minerales si es un requisito necesario y
fundamental para participar en el primer
eslabdén de la cadena de suministro de
cualquier mineral;y la calidad de dicho recurso
(tamano, leyes, caracteristicas mineraldgicas,
profundidad de emplazamiento, etc.) entrega
ventajas competitivas en esa etapa de su
cadena de valor.
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Por otro lado, ser un productor primario (upstream) de un MCE no asegura la
participacion competitiva en las etapas posteriores de la cadena de valor de

dicho mineral. Variables como acceso a conocimiento y tecnologia, disponibilidad

de capital, cercania con centros de produccién industrial y de consumo (clientes),

etc., son usualmente mas relevantes a la hora de definir la localizacién de la capacidad
de produccioén en las etapas intermedias y finales (midstream y downstream).

La produccién primaria (upstream) de los minerales estratégicos definidos para Chile esta
dominada por unos pocos paises que cuentan con las condiciones geolégicas favorables
para albergar depdsitos significativos de esos minerales. Esto genera que los dos o tres
principales paises productores concentren mas de 50% de la produccion primaria. Sin
embargo, la produccién intermedia (midstream) de casi todos los minerales (criticos,
estratégicos o no clasificados) esta actualmente dominada, en algun punto de la
cadena de produccion, por China. El pais asiatico se ha transformado en el principal
productor de mineralesy metales refinados, materiales avanzados, semi manufacturas
(midstream) y manufactura de bienes finales (downstream) del mundo. En particular,
su dominio se destaca en los eslabones intermedios de dichas cadenas de valor, con
participaciones que van desde el 40% a mas de 80% de las producciones globales. Esto
genera riesgos de suministro para el resto del mundo, y entrega un poder de mercado
y geopolitico significativo a China.

2.5. Agendas de minerales criticos y/o estratégicos en el contexto
mundial

En esta seccién se describen los principales aspectos de las agendas, estratégicasy planes de
MCE de algunas de las principales economias del mundo, y de organismos internacionales
con intereses declarados en la tematica. El foco esta en los elementos de estrategia de estas
politicas publicas: vision o aspiracion; principios rectores (si estan declarados); objetivos
estratégicos; y lineas de accidon principales.

No obstante, son pocas las economias que tienen una estrategia o agenda declarada,
bien estructuraday publicamente disponible, y que para muchos casos lo que se puede
encontrar publicamente son legislaciones aprobadas, acciones gubernamentales
asociadas a este sector productivo, algunos reportes de gobierno (que no constituyen
una agenda o estrategia), o documentos de terceras partes (centros de estudios,
organismos internacionales, articulos cientificos, etc.). Por ello, en esta seccidon se
abordaran los elementos principales de las estrategias de aquellas economias
gue cuentan con un plan declarado y publico (Australia y Canadd, y algunos de

sus estados y provincias); y luego se revisaran algunos antecedentes sobre los
aspectos centrales de las agendas de otras economias relevantes para las que

se cuenta con algun tipo de informacion.
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2.5.1. Agendas de MCE de las
principales economias del
mundo

Al revisar la informacion publicamente
disponible sobre las agendas, estrategias y
planes de accion relativos a los MCE en el
contexto global, resulta interesante evidenciar
gue son los principales paises mineros del
mundo aquellos que presentan un desarrollo
mas completoy estructurado de sus politicas
publicas,y no aquellos que enfrentan riesgos
significativos de suministro de minerales (con
algunas excepciones).

Australia y Canada, y algunos de sus estados
y provincias son, posiblemente, los mejores
referentes en términos de estrategias de MCE
a nivel mundial. Las estrategias nacionales
de ambos paises presentan una estructura
tradicional de un plan estratégico, con un
marco y secuencia légicos, e incluyendo una
vision, objetivos estratégicos, lineas de accion
e iniciativas y herramientas priorizadas en
un solo cuerpo normativo (CNDGOV, 20223;
AUSGOV, 2023).

En estos casos se presenta una vision o
ambicion que describe, en términos simples,
acotados y movilizadores, el escenario
futuro que se busca alcanzar con la politica
publica, y que orienta las otras definiciones
de la estrategia (objetivos, lineas de accion e
iniciativas prioritarias). En ambos paises (y en
los instrumentos de algunos de sus estados
y provincias), se encuentran elementos
comunes: la aspiracion a producir mas MCE
de forma responsable y sustentable; avanzar
en el procesamiento local y en los eslabones
intermedios de las cadenas de valor de
dichos minerales;y el aprovechamiento de su
extracciony procesamiento para beneficio de
sus sociedadesy de las comunidades locales
gue albergan estas industrias.

También es posible identificar hilos comunes
en los objetivos estratégicos propuestos
por Australia y Canada: i) avanzar en el
conocimiento de su potencial geoldgico

en profundidad, y en la exploracion de sus
depdsitos minerales; ii) atraer inversiones para
desarrollar dicho potencial y transformarlo
en produccién primaria que abastezca las
cadenas de valor globales; iii) avanzar, en la
medida de lo posible, en el procesamiento
de los MCE y en la produccién de bienes con
mayor valor agregado en sus territorios; iv)
lograr una produccion responsable y sostenible
de los mineralesy sus productos intermedios,
asegurando la implementacion de los mejores
estdndares y practicas en términos de ESG;
V) aprovechar la demanda por MCE asociada
al combate global contra el cambio climatico
para realizar la transicion energética de sus
economias locales; y vi) construir y desarrollar
relacionesy alianzas mutuamente beneficiosas
que permitan el desarrollo de cadenas de valor
para que éstas sean resilientes y sustentables
(geopolitica). Adicionalmente, ambos
paises proponen objetivos y lineas de acciéon
prioritarias relacionadas a la reconciliaciéon
con,y beneficio para, sus pueblos originarios,
dadas por sus relaciones histéricas con dichas
comunidades (objetivo declaradoy priorizado
en sus constituciones y legislacion).

Otros paises actual o potencialmente
productores de MCE, como Argentina,
Brasil o Indonesia (paises mayoritariamente
productores de MCE), presentan menor
desarrollo y estructura de sus agendas o
estrategias de MCE. En el caso de Argentina
lo que existe son algunos documentos no
oficiales, de centros de estudio, que entregan
algunos elementosy consideraciones para la
formulacion de una estrategia pais, ademas
de algunos documentos oficiales del gobierno
central que abordan la tematica (Murguia, 2021;
Zappettini, 2021; DNPE, 2022). Sin embargo,
los avances en este respecto son escasos, con
algunas declaraciones de representantes del
gobierno federal o provinciales que buscan
avanzar en la cadena de valor aguas debajo de
la produccién minera; en particular, asociado
a la produccioén primaria de litio para avanzar
en la produccion de baterias para el sector
automotriz.



En cuanto a Brasil, lo que actualmente
existe es una “Politica de Apoyo a la Licencia
Ambiental de Proyectos de Inversion para
la Produccion de Minerales Estratégicos
(Politica Pro-Minerales Estratégicos)”, que
fue publicada en 2021 (Decreto No.10.657). Su
objetivo principal es articular acciones entre
entidades publicas para viabilizar proyectos
de produccion de MCE para el desarrollo del
paisy priorizar los esfuerzos del gobierno. No
obstante, no es una estrategia o politica en
si, sino mas bien una regulacién particular
gue busca reducir las trabas administrativas
y la burocracia asociada al desarrollo de
proyectos mineros. Adicionalmente, existe
un documento de clasificacion de minerales
criticosy estratégicos para el pais por el servicio
geoldgico nacional (Silva et al., 2024) y un par
de reportes de centro de estudios locales que
entregan lineamientos de lo que podria ser
una estrategia pais (Pope & Smith, 2023; De
Tomi et al,, 2024; IBRAM, 2024).

Finalmente Indonesia ha adoptado distintas
medidas para incentivar el desarrollo de
los encadenamientos aguas abajo de su
produccion primaria, especialmente asociadas
al cobre y al niquel, con resultados disimiles.
Sin embargo, el pais no presenta una agenda o
estrategia bien definiday estructurada, y se ha
focalizado particularmente en el desarrollo de
capacidades de produccion de baterias para el
sector automotriz. Para el cobre, el resultado de
la renegociacion de contratos para la inclusion
del estado en la participacion accionaria de
las compafias mineras, en conjunto con la
prohibicion de exportaciones de minerales en
brutoy concentrados de minerales, forzando
la fundicion y refinacion local, ha producido
una baja en la competitividad del pais que
ha afectado su posicion como uno de los
principales paises productores del metal rojo
en el mundo. Por otro lado, prohibiciones
similares en la exportacion de minerales y
concentrados de niquel,sumado a una serie de
acciones gubernamentales para desarrollar la
cadena de suministroy produccion de baterias
de NMC ion-litio, han sido bastante exitosas
en suimplementaciéony resultados, con varias

compafias productoras de baterias para el
sector automotriz (principalmente chinas, pero
también de occidente) instalando capacidades
productivas en el pais o planificando su
instalacion a futuro (Seto, 2024).

En contraposicién con lo que ocurre con los
paises desarrollados productores de MCE
(Australia y Canada), las grandes economias
desarrolladas o manufactureras del mundo
(p.e., China, Corea del Sur, Estados Unidos, India
y Japdn), preocupadas mayoritariamente del
abastecimiento seguro de minerales criticos,
presentan agendas menos desarrolladas y/o
estructuradas de acuerdo con la informacion
publicamente disponible.

En el caso de China la informacion es
confidencial o se encuentra en el idioma oficial
del pais, y la vision y los objetivos estratégicos
de su agenda no se encuentran declarados
publicamente, mas alld de la informacioén
que se puede encontrar en algunos planes
guinguenales sectoriales relacionados a la
tematica (los planes quinquenales son la
principal herramienta de politicas publica del
pais); en particular, el Plan Nacional para los
Recursos Minerales 2016-2022 (IEA, 2022). De
documentos oficiales y reportes de terceras
partes se puede suponer que la vision del
pais es mantener, e idealmente incrementar,
su relevancia como la principal economia
productora de mineralesy materiales criticos
para el mundo, a través de la extraccion (local o
en el extranjero) o compra de dichos minerales,
mediante su procesamiento y refinacion
en su territorio, desarrollando industrias de
semi manufactura y manufactura de bienes
tangibles que utilizan estos minerales, y
controlando, en la medida de lo posible,
el comercio interno y externo de aquellos
mercados en que tiene una alta relevancia o
ventajas competitivas claras. No obstante, no
es posible encontrar informacioén con mayor
detalle acerca de sus objetivos especificos ni
de las lineas de accién prioritarias del pais,
mas alla de lo que se conoce a través de las
acciones de inversién y comercio exterior



gue ha llevado a cabo el gigante asiatico y
sus empresas durante la Ultima década, y de
los planes sectoriales previamente descritos.

Por su parte, durante la ultima década las
distintas administraciones de Estados Unidos
han presentado diferentes legislaciones,
o6rdenes ejecutivas y documentos
administrativos que conforman las variadas
estrategias y el mapa regulatorio que busca
asegurar la resiliencia de las cadenas de valor
de los minerales criticos para ese pals, y de
sus industrias consumidoras. Dentro de los
distintos instrumentos publicados existen al
menos tres estrategias declaradas (ademas de
una diversidad de legislacionesy documentos
oficiales de oficinas gubernamentales
atingentes a la tematica): “Una estrategia
federal para asegurar el suministro seguro
y confiable de minerales criticos” de 2020
(USDOC, 2020), del Departamento de
Comercio, en respuesta a la Orden Ejecutiva
13817 de 2017; “Minerales y materiales criticos:
Estrategia del Departamento de Energia de
los Estados Unidos para apoyar cadenas de
abastecimiento doméstico de minerales y
materiales criticos (FY2021-FY2031)" de 2020
(USDOE, 2020) del Departamento de Energia,
en respuesta a la Orden Ejecutiva 13953 de
2020;y “Estrategia de Ameérica para asegurar las
cadenas de abastecimiento para una transicion
energética robusta” de 2022 (USDOE, 2022)
del Departamento de Energia, en respuesta
a la Orden Ejecutiva 14017 de 2022. A ello hay
gue agregar las principales leyes que tienen
estrecha relacion con asegurar el suministro de
mineralesy materiales criticos, y el desarrollo
de lasindustrias relacionadas, y otras érdenes
ejecutivas: “Ley de acumulacion de inventarios
de materiales criticos y estratégicos” de 2019
(reforma); “Ley de energia de 2020 (provisiéon
de minerales criticos)” de 2020 (reforma); “Ley
de prevencion del trabajo forzado Uyghur” de
2021; “Ley de infraestructuray trabajo” de 2021
(reforma); “Orden Ejecutiva 14057 Catalizando
industrias de energias limpias y trabajos a
través de la sustentabilidad fiscal” de 2021; “Ley
de reduccion de la inflacion (IRA)” de 2022;
“Ley de CHIPS y ciencia” de 2022; entre otras.

La variedad de leyes, 6rdenes ejecutivas y
documentos estratégicos refleja no solo
el fuerte interés de Estados Unidos por
asegurar el suministro de minerales criticos,
sino también la diversidad de enfoques y
prioridades sobre como abordar este tema.
Por ello, en el ultimo tiempo han surgido
voces que plantean la necesidad de integrar
la regulacion en un cuerpo normativo Unico,
gue derive en una estrategia pais unificada
qgue permita abordar los desafios y riesgos
gue esta tematica representa (p.e., Hendrix,
2023; Johnston & Vazir, 2023; Milewski, 2024;
Xu & Masuda, 2024, Baskaran, 2025; Wang &
Cook, 2025).

En cuanto a la Unién Europea, junto al Reino
Unido, son las dos economias desarrolladas
con una agenda de minerales y materias
primas mas unificaday elaborada. El propdsito
de la “Ley europea de materiales primarios
criticos” de 2023 es “asegurar un suministro
seguroy sustentable de materiales primarios
criticos para la industria europea y reducir
significativamente la dependencia de la
Union Europea de importaciones desde
paises abastecedoresindividuales” (EUComm,
2023). Por tanto, incluye medidas para
fortalecer las cadenas de abastecimiento
domeésticas, y reforzar el compromiso
internacional para desarrollar asociaciones
mutuamente beneficiosas con terceros
paises (factor geopolitico). Esta estrategia
tiene la particularidad, Unica dentro de
las estrategias revisadas, de establecer las
grandes aspiraciones de la Unién Europea
(materializacion de su vision como metas
bien desarrolladas al 2030): “El 10% de las
necesidades anuales de materias primas
criticas para la Unién Europea seran extraidas
internamente; el 40% seran procesadas en los
paises miembros; y el 25% seran recicladas
dentro de la comunidad. No mas del 65%
de las necesidades anuales de la Unidn
Europea de cada materia prima estratégica,
en cualqguier etapa relevante de la extraccién o
procesamiento debe provenir de un solo tercer
pais” (EUComm, 2023). Para lograr estos hitos,
la estrategia europea se basa en cuatro pilares,



gue a su vez se dividen en 10 objetivos estratégicos; los cuatro pilares son: 1. Crear capacidades
europeas, que implica desarrollar mayor capacidad de extracciéon, procesamiento, refinacion
y reciclaje de materias primas; 2. Mejorar la resiliencia de las economias de la comunidad
frente a potenciales disrupciones en las cadenas de suministros; 3. Invertir en investigacion,
innovacion y desarrollo de habilidades; y 4. Promover una economia de materias primas criticas
mas sostenible y circular (EUComm, 2023).

El Reino Unido, con su estrategia “Resiliencia para el futuro: Estrategia de minerales criticos
del Reino Unido” (UKGOV, 2022), busca “asegurar que, en las proximas décadas, los minerales
gue se necesitaran para impulsar el mundo en el futuro estén disponibles en las cantidades
necesarias, extraidos de manera responsable, y respaldados por mercados que funcionen
adecuadamentey en forma transparente. Y, al hacerlo, posicionar al Reino Unido a la vanguardia
de la revolucion industrial verde, crear oportunidades para las empresas del Reino Unido y
aprovechar las oportunidades para nivelar hacia arriba, innovar y tener un menor impacto en
la tierra, todo mientras se muestra un liderazgo internacional” en la tematica (UKGOV, 2022).
Esta estrategia presenta 10 objetivos estratégicos, agrupados en tres pilares, lamado enfoque
A-C-E, por sus siglas en inglés: A. Acelerar las capacidades domeésticas del Reino Unido; C.
Colaborar con socios internacionales; y E. Mejorar los mercados internacionales (UKGQV, 2022).

Finalmente, otras economias desarrolladas, mayoritariamente manufacturerasy consumidoras
de minerales, como Japdn y Corea del Sur han desarrollado, al igual que Estados Unidos, una
agenda de minerales criticos diversa en términos regulatorios y normativos. En sus agendas
se aprecian tres focos o politicas principales: primero, la introduccién de algunos marcos
estratégicos generales que apuntan a ordenar el quehacer gubernamental y privado en la
tematica; segundo, iniciativas asociadas a aprovechar sus riquezas minerales, incorporando
tanto los recursos que se pueden encontrar en tierra como en los fondos ocednico, e incluso
regulando la participacion de empresasy organismos del pais en el exterior;y tercero, acuerdos
con un foco particular en las relaciones comerciales internacionales con socios estratégicos de
dos tipos: grandes potenciales econdmicas occidentales, y paises productores de minerales
criticos.

Enresumen, lo que se aprecia de las agendas de economias mayoritariamente consumidoras
de MCE es que se enfocan en tres pilares para asegurar cadenas de suministro resilientes y
sustentables para alimentar sus industrias manufactureras y la transiciéon hacia economias
bajas en carbono: primero, aprovechar sus recursos minerales propios, entendiendo que ellos
no seran suficientes para cubrir todas sus necesidades futuras, pero si que puedan entregarles
mayor resiliencia a sus economias; segundo, desarrollar capacidades en el procesamiento
intermedio de los MCE, para capturar parte de su abastecimiento y competir en ese eslabén
de la cadena;y tercero, desarrollar relaciones comerciales internacionales y asociaciones con
otras potencias manufactureras “occidentales”, y con paises productores primarios afines
desde el punto de vista econdmico y politico, lo que les permitiria cubrir sus necesidades no
satisfechas internamente.




2.5.2. Agendas de MCE de los principales organismos e instituciones
internacionales

g

Los principales organismos e instituciones internacionales (p.e., Naciones Unidas y sus
organismos dependientes, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Foro Econémico
Mundial, Agencia Internacional de Energia, bancos de desarrollo regionales, etc.) no tienen
estrategias especificas declaradas para sus MCE, pero si una copiosa agenda relacionada a
ellos; p.e, Climate-Smart Mining Initiative del Banco Mundial (WB, 2024) o la agenda Securing
Minerals for the Energy Transition del Foro Econdmico Mundial (WEF, 2023; 2024a; 2024b).

En términos generales, las agendas de estos organismos se basan en tres pilares: asegurar el
suministro de MCE para la economia global; promover practicas responsables de extracciony
procesamiento de estos minerales, incluida una retribucion justa para los paises en desarrollo
gue los producen (esta retribucion justa usualmente esta sustentada en la concepcion que
tienen los paises desarrollados industriales y manufactureros); y promover un comercio
internacional libre para estas materias, asegurando el combate al cambio climatico mediante
la electrificacion del transporte y una transicion energética global justa.

Para lograr estos objetivos, y dependiendo de los ambitos de accidn de cada institucion,
las agendas consisten en la realizacion de analisis e investigaciones sobre MCE y transicion
energética, generacion de foros de discusién gubernamentales y con la sociedad civil,
promoviendo acuerdos entre economias productorasy consumidoras, desarrollando iniciativas
de cooperacion internacional binacionales y multilaterales con soporte de estos organismos,
entre otros.

Adicionalmente, los organismos e instituciones regionales también presentan agendas de
identificacion de riesgos y oportunidades con alcance geograficos y politicos especificos. En
estas iniciativas los objetivos usualmente también consideran como aprovechar el boom de
los MCE para desarrollar capacidades locales en los encadenamientos aguas arriba y aguas
debajo de la extraccion y procesamiento de los minerales.

/9N 2.6. Iniciativas, instrumentos y herramientas de politicas publicas
"%_© incluidas en las agendas de minerales criticos y/o estratégicos

En esta seccién se describen algunas de las principales iniciativas, instrumentos y herramientas
de politicas publicas que buscan alcanzar los objetivos y metas de las distintas agendas de
MCE revisadas en este estudio.

/®\ 2.6.1. Promocionar la exploracién, produccién e innovacién en la

2_© cadena de valor de los MCE

En esta tematica los instrumentos y herramientas mas usuales son las siguientes:

Al. Programas de geociencias. Usualmente ejecutadas por los servicios geoldgicos a nivel
nacional, subnacional o local; también puede ser en cooperacidén con instituciones académicas
o de investigacion, e incluso con participacion de empresas consultoras privadas. En algunos
casos estd asociado a una aceleracion de los programas tradicionales de los servicios geolégicos;
y en otros tiene una focalizacidn en la aplicacion de métodos y herramientas geocientificas



mMas avanzadas, y/o en territorios especificos con alto potencial prospectivo para los MCE que
se hayan priorizado. Por ultimo, también se identifican iniciativas mayoritariamente de gestion,
gue no requieren inversiones significativas, implicando mejoras en gestién y priorizacion en
el uso de los recursos disponibles (p.e., digitalizacidon y acceso remoto a informacion y datos,
reinterpretacion de informacion, reprogramacion de trabajos, etc.). En general, se considera
gue estos programas reducen el riesgo de las etapas iniciales de la exploracidon y aumentan
la probabilidad de descubrimiento de nuevos depdsitos viables de ser explotados.

A2. Incentivos fiscales o tributarios: proyectos productivos. Consisten en rebajas, devoluciones
u otro tipo de incentivos asociados a las cargas fiscales y/o tributarias que imponen las
economias al desarrollo de proyectos productivos. En el caso de la exploracion, ejemplo de
esto son la rebaja o devoluciéon del impuesto al valor agregado de los gastos de exploracion,
y los esquemas tributarios de flujos a los inversionistas/acciones (flow-through shares), o los
créditos tributarios que se pueden sumar a los flujos a los inversionistas/acciones; estos Ultimos
dos instrumentos permiten descontar de la base tributaria de los accionistas de las empresas
los gastos realizados en actividades de exploracion. También hay incentivos asociados al pago
diferido o exencion del pago de derechos o patentes mineras a empresas que demuestren
actividad. Esta es otra forma de disminuir la inversidn y/o el riesgo para el inversionista en la
etapa de exploracion, actividad de altisimos riesgos, grandes plazos para obtencidn de retornos
econdmicos y baja probabilidad de éxito.

En el caso de las etapas productivas iniciales (mineria, procesamiento y refinacion), son usuales
las rebajas en las regalias mineras si se avanza localmente en las etapas de procesamiento. Por
otro lado, en etapas mas avanzadas (eslabones intermedios, hasta manufactura avanzada),
los beneficios fiscales o tributarios usualmente estan asociados a rebajas en los impuestos
federales o estatales, esquemas de depreciacion acelerada o instantanea mas agresivos que
los disponibles usualmente, periodos de gracia sin pago de impuestos, aplazamiento en el
pago de impuestos, la creaciéon de esquemas impositivos especiales para alguna actividad
en particular, etc.

A3. Incentivos fiscales o tributarios: proyectos/iniciativas I+D+i. En algunas jurisdicciones
también existen incentivos fiscales o tributarios para la inversion en |+D+i. Usualmente funcionan
como créditos tributarios en exceso del gasto, y reconociendo la inversion en |+D+i como gasto
necesario para generar la rentay, por tanto, descontable de la base imponible. Estos incentivos
son usuales en muchas economias, y a veces pueden tener focalizacion especifica para las
actividades de |+D+i relacionadas al sector de MCE. Sin embargo, en las agendas y estrategias
revisadas no se encontraron herramientas de este tipo especificas a los MCE.

A4. Contratos de invariabilidad fiscal y tributaria: proyectos productivos. Los proyectos de
produccion primaria y en los eslabones intermedios de las cadenas de valor de los MCE
usualmente requieren grandes montos de inversion y son de largo plazo. Por tanto, presentan
riesgos regulatorios elevados. Para enfrentar este riesgo, distintas jurisdicciones ofrecen
contratos de invariabilidad tributaria a los inversionistas, asegurando un tiempo razonable
de condiciones estables en los sistemas fiscales y tributarios.

A5. Financiamiento publico: proyectos productivos. Este financiamiento puede ser en forma
directa a las empresas con proyectos productivos dentro de la cadena de valor de los MCE, o0 a
través de esquemas financieros mas avanzados;y puede darse en cualquier etapa de desarrollo
de la cadena de valor. Un ejemplo del primer caso (inversion directa) para la exploracién es
el pago de un porcentaje de los costos de perforacion de sondajes de exploracion, principal
gasto de un proyecto en etapa temprana de desarrollo; en el segundo caso, el financiamiento



publico a fondos de inversiéon especializados, dedicados exclusivamente a las actividades de
exploracion.

En eslabones aguas abajo (intermedios), este financiamiento usualmente es a través de
esquemas financieros avanzados, capitalizando fondos de inversion especializados, aportando
garantias para financiamiento de proyectos a traves de deuda, o mediante subsidios o aportes
de capital con objetivos especificos (p.e., subsidios para la adquisicion de tecnologias avanzadas,
para la implementacién de tecnologias de produccion responsable, etc.).

En general, en las agendas de MCE este financiamiento esta focalizado mayoritariamente
en la generacion de capacidades de procesamiento de minerales para reducir la exportacion
de productos con bajo valor agregado; y en los eslabones intermedios de la cadena de valor
(midstream), que consideran la produccidn intermedia hasta la produccién de materiales
avanzados, semi manufacturasy manufacturas avanzadas (p.e., en el caso de las baterias desde
material catodico o litio metalico hasta celda de baterias), pero no en las etapas finales (lineas de
ensamblajesy productos al consumidor; p.e., en la produccidn de baterias propiamente tales).
El objetivo es avanzar en agregar valor a los recursos naturales, aprovechando sus ventajas
competitivas en la produccion primaria. No obstante, también los gobiernos pueden financiar
proyectos de produccion primaria (mineria y procesamiento in-situ), aunque esto es inusual y
solo para iniciativas especialmente importantes desde el punto de vista del cumplimiento de
los objetivos de la agenda o estrategia de MCE (p.e., un proyecto que generara una materia
prima que no esta disponible actualmente en su territorio, que tiene alto riesgo de suministro
desde el exterior, y que es fundamental para los eslabones intermedios de produccién que
se quieren desarrollar).

A6. Financiamiento publico: proyectos para la generacion de condiciones habilitantes. Esta es
otra alternativa para fortalecer el desarrollo de las cadenas de valor de los MCE. Lo que buscan
estas inversiones es viabilizar proyectos productivos, en las distintas etapas de la cadena de
valor, mediante el desarrollo de infraestructura esencial que entregue soporte, productos
y/o servicios competitivos y con altos estandares ESG a la produccion asociada a los MCE.
En general, los focos principales estan en proyectos de generacion y transmisién de energia
eléctrica obtenida desde fuentes renovables, infraestructura para sistemas de transporte
bajo en emisiones (hidrolineras y electrolineras), e infraestructura logistica para el comercio
internacional (mejoramiento y construccién de nuevos puertos, aeropuertos, aduanas, etc.).
También podrian incluir proyectos de abastecimiento de agua en zonas con baja disponibilidad
de este recurso, aunque en las agendas revisadas no se encontraron proyectos especificos
relacionados a esta tematica.

En muchos casos el financiamiento de estos proyectos esta focalizado en distritos con alto
potencial productivo, apuntando a infraestructura que pueda ser compartida, que beneficie
a un conjunto de proyectos, y/o que ademas tenga impactos positivos en las comunidades
locales (sinergias entre proyectos productivos e infraestructura para desarrollo local).

A7. Financiamiento publico: proyectos/iniciativas |+D+i. En el caso del financiamiento de
proyectos o iniciativas de |+D+i, se tienen usualmente dos focos de accion. El primero es el
financiamiento de centros, laboratorios o programas I+D+i publicos o publicos-privados; el
segundo es el financiamiento focalizado en empresas que quieren desarrollar actividades de
I+D+i por cuenta propia, pero que sus proyectos de investigacion y desarrollo estan alineados
con los objetivos de la agenda o estrategia de la economia en cuestion.



A8. Programas de promocion de inversiones. Existen estrategias y planes de accién para
promocionar inversiones en las distintas etapas de la cadena de valor de los minerales criticos
y/o estratégicos. Estas iniciativas buscan atraer capitales, tanto extranjero como nacionales
y locales, para desarrollar proyectos productivos, mostrando el potencial y las condiciones
habilitantes que entrega la jurisdiccion, asi como los beneficios disponibles para los inversionistas
interesados.
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En esta tematica los instrumentos y herramientas mas usuales son las siguientes:

Bl. Procesos de revision y aprobacion de permisos y proyectos. Estas iniciativas abarcan
desde inversion publica hasta conformacién de grupos de trabajo para realizar revisiones y
adecuaciones regulatorias para mejorar la eficiencia, tiempos de respuesta y certeza juridica
de los procesos de revision y aprobacion de permisos y proyectos productivos. La inversion
usualmente es para establecer o mejorar plataformas digitales de aplicacién de permisos o
para aumentar las dotacionesy la infraestructura de las entidades encargadas de realizar los
procesos de revision. En tanto, los objetivos de las revisiones regulatorias usualmente tienen
un foco en la simplificacién de los procesos, la unificacion de tramites para evitar duplicidad
de procesos (idealmente para llegar al objetivo de un “proyecto, un proceso”), y la seguridad
juridica del accionar publico y privado. También se consideran como una oportunidad de
mejorar los estandares en términos de desempeno ambiental y social de los proyectos, dandole
validacion social al sector productivo.

B2. Entidad coordinadora. En varios casos se han creado entidades u organismos publicos
encargados de velar por el progreso de la agenda de MCE, y acompanar el desarrollo de los
proyectos productivos estratégicos. Este tipo de organismos usualmente cumplen dos funciones
principales: la primera es hacer el seguimiento del avance de la agenda o estrategia, estudiar
y proponer politicas publicas y acciones concretas para modificar ésta de ser necesario, y
también coordinar los esfuerzos y acciones de las distintas reparticiones publicas para asegurar
su éxito; y segundo, darle acompanamiento a los proyectos productivos priorizados, para
asegurar su avance a través de los procesos de aprobacion de permisos y la adopcion de los
mejores estandares y practicas en términos de produccion responsable (estandares ESG), y
gue éstos aprovechen todos los beneficios que entrega el Estado a estos.

B3. Programas e iniciativas de inclusion y diversidad laboral. La mineriay el procesamientoy
transformacion de minerales son sectores usualmente poco diversos en términos de género,
etnia, nacionalidad, diversidad sexual, entre otros. Por ello, en algunas agendas de MCE se
han disefado e implementado programas e iniciativas para mejorar la inclusion de minoriasy
aumentar la diversidad de la fuerza laboral. En general, el foco principal de estos programas es
lainclusion de la mujer en la industria primaria, y en menor medida las diversidades sexuales
y otras minorias. Sin embargo, en paises como Australia y Canada también existe un fuerte
compromiso para mejorar la representacion de los pueblos originarios en las empresas, ya
gue son parte importante de las comunidades que albergan los proyectos y tienen derechos
ancestrales sobre los recursos naturales reconocidos en sus constituciones y legislaciones.

B4. Programas e iniciativas de participacion de beneficios para pueblos originarios. En los
casos de Australia y Canadad, y también en paises nérdicos como Finlandia y Suecia, existe un
reconocimiento de los derechos ancestrales de los pueblos originarios sobre los recursos de



losterrenos en los que habitan. Por tanto, para compensar el uso de los recursos minerales se
han diseflado programas e iniciativas que permitan a los pueblos originarios participar de los
beneficios del desarrollo de proyectos mineros o de procesamientoy transformacion de MCE
en sus territorios. Estos esquemas consideran desde programas especiales de capacitacion
y entrenamiento, pasando por iniciativas de formacién empresarial y apoyo a la creacién
de empresas que puedan vender productos o prestar servicios a los proyectos productivos,
hasta la creacidn de sociedades cooperativas que puedan participar como accionistas en los
proyectos mineros o de procesamiento y transformacién de MCE.

B5. Programas e iniciativas de atraccion y retencion de talento, formacion, capacitacion y
reconversion laboral. Otro elemento relacionado a las practicas sostenibles y responsables
es la generacion de capacidades locales y la incorporacién de trabajadores locales en los
proyectos productivos. Para ello, se proponen programas de atraccion y retencion de talento,
y mesas de trabajo publico-privadas para establecer planesy alternativas de financiamiento
para la formacion técnicay profesional de personas de las comunidades locales, capacitacion
continua de trabajadores, y reconversion laboral en las situaciones en las que sea requerido.
En estos programas es usual que consideren medidas o mecanismos de inclusién para las
minorias subrepresentadas; en particular, mujeres y pueblos originarios. Adicionalmente,
algunos paises usan politicas migratorias focalizadas para atraer talento desde el exterior.

B6. Programas de divulgacion y mejora en el conocimiento de la actividad minera. Otra medida
incluida en algunas agendas, sobre todo las que buscan aumentar la produccién primaria de
MCE, son las iniciativas para mejorar el conocimiento de la actividad minera por parte de las
comunidades (mineral literacy). Estos programas buscan que la poblacién, y sobre todo las
comunidades locales, entiendan los riesgos e impactos de la actividad minera, asi como el rol
gue juega la mineria en sus vidas y los beneficios que puede entregar a nivel local, nacional
y global. Esto con el objetivo de generar aceptacion y valoracion de la actividad, viabilizando
el desarrollo de la cartera de proyectos mineros en los territorios. Nuevamente, en el caso de
estas agendas con un foco en los territorios con mayor potencial de produccién de MCE.




é@@j 2.6.3. Asegurar un suministro confiable y resiliente
En esta tematica existen varios instrumentos considerados en las mismas estrategias y los
listados de minerales criticos y/o estratégicos, las politicas de acumulacién de inventarios
estratégicos de minerales, entre otras. Ademas de éstas, los instrumentos y herramientas

mas usuales son las siguientes:

Cl1. Acuerdos de cooperacion internacional. Estos son instrumentos de politica internacional
gue buscan la cooperaciéon entre dos o mas economias para lograr objetivos comunes. Dentro
de lo que son las agendas de MCE se han firmado varios de estos tratados, usualmente entre
un pais productor significativo de uno o mas MCE y otra economia demandante de dichos
minerales, buscando asegurar un intercambio sustentable, confiable y resiliente entre ambas
partes. Dentro de estos acuerdos, y para viabilizar el intercambio comercial de largo plazo,
usualmente se ofrece cooperacion en otros ambitos relacionados; por ejemplo, el acceso a
tecnologias avanzadas de produccidn, intercambio de tecnologias que mejoren los estandares
ESG de producciéon de los minerales, acceso a financiamiento de largo plazo, reducciéon o
eliminacion de aranceles, acuerdos para la eliminacion de doble tributacion, etc.

Por otro lado, en los Ultimos afos, y fuertemente promovidos por las grandes economias
mundiales, en particular Estados Unidos, se han lanzado iniciativas multilaterales para desarrollar
cadenas de suministro resilientes y responsables de MCE. Estos acuerdos principalmente
involucran a los paises cercanos a las 6rbitas politico-econdmicas de Estados Unidos y de la
Unioén Europea.

C2. Programas de promocion de estandares ESG y mejores practicas en produccion responsable
de minerales. Ademas de promocionar su sector para atraer inversiones, varias economias
productoras de MCE consideran la promocién internacional de estandaresy mejores practicas
de producciéon responsable en sus agendas, buscando generar una diferenciacion de las fuentes
de suministro a través de desempenos ambientales, sociales y de gobernanza mas elevados.
Esta diferenciacién podria generar acuerdos internacionales de suministro de minerales de
mas largo plazo, e involucrar a las economias y empresas consumidoras en el desarrollo de
proyectos de produccion primaria que pueden no ser los mas competitivas desde el punto de
vista econdmico, pero que si cumplen con altos estandares en términos de sustentabilidad.

C3. Regulaciones de participacion extranjera en proyectos de MCE. Otra arista o herramientas
gue se incluye en las agendas para asegurar suministros confiables y resilientes de MCE son
las regulaciones para restringir la participacion extranjera en empresas locales involucradas
en cualquier eslabon de las cadenas de valor de estos minerales. Estas regulaciones, si bien
apuntan a restringir la participacion de personas naturales, sociedades o gobiernos en
general, usualmente tienen un foco principal en los mayores competidores desde el punto
de vista comercial (en particular, China). A estos esquemas se les conoce como herramientas
de screening o tamizado de inversiones o inversionistas, y generalmente se justifican por
razones de seguridad nacional por considerar que los proyectos de MCE son esenciales para
la economia en cuestion.

C4. Financiamiento publico: acuerdos de suministro. Otra herramienta que utilizan
principalmente las economias consumidoras de MCE es el financiamiento de acuerdos de
suministro (offtake agreements) entre empresas locales consumidoras, y socios extranjeros



productores de MCE. Este apoyo usualmente se traduce como garantias financieras para
sustentar acuerdos de largo plazo para la compra de MCE que viabilicen proyectos productivos
en los eslabones intermedios de las cadenas de valor. En este respecto también los gobiernos
apoyan procesos de coordinacién entre varias empresas locales demandantes de MCE para
realizar compras o acuerdos de suministro en conjunto, dando mayor participacién y poder
de mercado a sus empresas en el contexto internacional.

C5. Aranceles y restricciones al comercio internacional de productos relacionados a los MCE.
Otras medidas enfocadas en asegurar el suministro de MCE son la imposicion de aranceles y
las restricciones de las exportaciones de productos dentro de las cadenas de valor de los MCE.
En los paises productores primarios estas medidas usualmente buscan encarecer, restringir o
eliminar la exportacion de productos de menor valor agregado, favoreciendo su procesamiento
local. Para ello, se pueden utilizar aranceles diferenciados por productos, o derechamente
establecer cuotas o prohibiciones de exportacion. La contrapartida de estas medidas es su
efecto en la competitividad y atractivo del sector, particularmente para la inversion extranjera.
Las cadenas de valor de los MCE tienen distintas etapas de produccion, con alta especializacion
en cada eslabdn. Por tanto, forzar a las empresas a avanzar en la produccién aguas abajo
usualmente genera desincentivos a la produccion en etapas tempranas.

Por otro lado, algunos paises con produccion local y demanda interna de productos intermedios
dentro de las cadenas de valor de los MCE pueden imponer aranceles elevados a la importacion
de productos relacionados, con el objetivo de favorecer su produccioén local, haciéndola mas
competitiva en el mercado interno. No obstante, la desventaja de estos instrumentos es que
encarecen el costo de produccioén interno, al obligar a las empresas que utilizan estos productos
COMO iNsUMOoS a pagar Mmas caro por los bienes importados o por los productos locales.

Cé6. Primera opcion de compra. Por Ultimo, otro tipo de medida que puede buscar tanto un
suministro confiable y resiliente de MCE, asi como asegurar un avance en el procesamiento
local de dichos minerales, son las regulaciones asociadas a la primera opciéon de compra. Este
instrumento funciona asegurando una preferencia en la compra de minerales u otros productos
intermedios al Estado o0 a empresas que los procesen o transformen localmente, agregandoles
valor antes de exportarlos. Usualmente estos esquemas entregan una primera opcion de compra,
pero a precios de mercado. Esto permite al Estado o a las empresas agregarles valor en forma
directa, realizar asociaciones con terceros para que avancen en las cadenas de valor localmente,
o consolidar suministro para viabilizar la construccion de capacidades de procesamiento y
transformacion local por terceros. Estos esquemas son usuales en las regulaciones asociados
a la produccion de minerales radioactivos, por motivos de defensa nacional (en conjunto con
los esquemas de tamizado de inversiones). Sin embargo, también se encuentran disponibles
en otras legislaciones focalizadas en el desarrollo industrial.

7€\ 2.6.4. Otras iniciativas para asegurar los objetivos de las agendas
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Finalmente, dentro de las agendas y estrategias de MCE se presentan una serie de iniciativas
de gestidn publicay publico-privada para el cumplimiento de los objetivos sefialados. Dentro
de los objetivos mas usuales de éstas estan: i) generacion y divulgacion de informacion e
inteligencia de mercado sobre las cadenas de valor de los MCE; ii) coordinaciéon y elaboracion
de acuerdos publicos-privados entre gobierno, empresas y la sociedad civil para avanzar en
los objetivos de la agenda o politica publica; iii) afrontar riesgos regulatorios y de mercado
internos y externos; entre otros. Lo que buscan estos instrumentos es una mejor coordinacion
de todo el entorno productivo y regulatorio para controlar riesgos y aprovechar oportunidades
a medida que los mercados y la industria de los MCE evoluciona en el tiempo.



E%ﬂ 3. Relaciones comerciales de Chile: principales socios
comerciales y productos comercializados

@: 3.1. Relaciones comerciales de Chile en el contexto de las agendas
2~ de minerales criticos y/o estratégicos

Un factor importante para la definicion de una estrategia para los MCE son las relaciones
comerciales internacionales con que actualmente cuenta Chile. Aqui se presenta un analisis
critico de dichas relaciones y de los acuerdos y tratados firmados por el pais, con foco en sus
principales productos y socios comerciales.

Chile se ha posicionado como una de las economias mas fuertes y estables de América Latina,
ubicandose en el segundo lugar de las economias mas ricas de América Latina (IMF, 2024).
Chile se caracteriza por su gran apertura comercial, con un importante flujo internacional
de productos, servicios e inversion desde y hacia otros paises que representan cerca de tres
cuartos de la economia del pais (STM, 2024). El comercio internacional de Chile destaca por una
diversidad de exportaciones, desde productos mineros hasta una gran variedad de productos
agricolas, pecuarios y del mar; mientras que las importaciones estan mayoritariamente
focalizadas en productos energéticos y bienes de consumo final (STM, 2024).

Esto ha permitido al pais mantener una economia sélida dentro del contexto internacional. De
hecho, el pais ha firmmado mas de 30 tratados y acuerdos comerciales con potencias econdémicas
mundiales, paises vecinos, y asociaciones de comercio, teniendo actualmente acceso a mas
de 65 economias y 88% del PIB mundial con tarifas preferenciales o aranceles cero (SUBRE],
2024a). Estos datos muestran la gran importancia del mercado internacional en el acceso a
bienesy servicios para la ciudadania, medidos por las importaciones del pais;y a su vez, destaca
la gran influencia que ejercen las exportaciones de diversos productos y materias primas en
la economia chilena, lo que implica una marcada dependencia del comportamiento de otras
economias. A continuacion, se analizan algunas cifras de sector comercio exterior del pais, con
base en los datos del afio 2024 del Servicio Nacional de Aduanas de Chile (ADUANAS, 2024a).



@ 3.1.1. Principales exportaciones e importaciones de Chile por productos
y destinos

Los productos minerales son una porcion mayoritaria de las exportaciones del pais (102 mil
millones USD en 2024), representando poco mas de 59% de las exportaciones del pais en el
dltimo ano, para un total de mas de 60 mil millones USD en exportaciones relacionadas al
sector primario de la mineria. De este total (sector minero), casi 84% corresponden a productos
de la mineria del cobre (51% concentrados de cobre y 33% cobre refinado), 4,5% a productos
de la mineria del litio, 3,2% al molibdeno, y 2,4% a productos obtenidos de la mineria hierro,
yodoy oro cada uno. Estos Ultimos con mas de 1.400 millones USD en exportaciones cada uno.

Del resto de sectores que representan poco mas de 40% del total pais, se destacan la exportacion
de frutasy frutos con mas 9.247 millones USD, productos del mar por mas de 8.682 millones
UDS, productos forestales y derivados por casi 6.381 millones USD, y otros alimentos y vinos
por mas de 5.071 millones USD. Dentro de esta cartera de productos no mineros destacan, con
mas de mil millones USD en exportaciones en 2024, los siguientes productos: 6.371 millones
USD en salmonesy truchas; 5.761 millones USD en celulosa, maderas y sus manufacturas; 3.599
millones USD en cerezas; 1.494 millones USD en uvas; y 1.364 millones USD en vinos.

Dentro de las estadisticas de exportaciones de 2024 se encuentran ademas tres productos
semi elaborados derivados de la producciéon primaria de minerales que no son considerados
dentro del sector mineria: alambrén y alambres de cobre por mas de 522 millones USD;
oxidos e hidréoxidos de molibdeno por mas de 346 millones USD; y ferroaleaciones por casi
277 millones de USD.

En cuanto a las importaciones (80 mil millones USD en 2024), Chile depende fuertemente
de su comercio internacional para abastecerse de un numero significativo de productos
elaborados, ademas de combustibles y sus derivados; en particular, crudo y petrdleo, bienes
consumo final, articulos tecnoldgicos, entre otros.

Por ultimo, se relevan dos productos relacionados a dos sectores primarios del pais, para los
cuales es extrano que existan importaciones significativas: productos forestales y derivados
por casi 1.200 millones USD; y minerales de molibdeno y sus concentrados por 844 millones
USD. Este ultimo caso se explica por la capacidad de procesamiento de concentrados de
molibdeno presente en el pais.

En términos de exportaciones, los principales socios comerciales de Chile, en orden descendiente,
son: China (37%), Estados Unidos (16%), Japon (8%), Brasil (5%), Corea del Sur (5%), India (2,6%),
Peru (1,9%), Espana (1,9%), Paises Bajos (1,9%) y México (1,8%). Por otro lado, desde el punto
de las importaciones, Chile depende de su comercio con: China (24%), Estados Unidos (19%),
Brasil (9,5%), Argentina (8,7%), Alemania (3,4%), México (2,5%), Peru (2,5%), Espaha (2,4%),Japon
(2,3%) e Italia (1,9%).




En el caso de China, Chile presenta un superavit comercial significativo de casi 20 mil millones
USD en 2024, producto de las exportaciones de cobre que representaron casi 70% del total
exportado a ese pais, y un 26% del total de exportaciones de Chile. Otros productos relevantes
enviados al pais asiatico durante este periodo son: cerezas por 3.282 millones USD; celulosa por
2.208 millones USD; y productos de la mineria del litio y del hierro por 1.904 y 1.039 millones
USD respectivamente. En cuanto a importaciones, la cartera de productos que se reciben
desde el gigante asiatico es diversa, siendo las principales categorias: maquinarias, aparatos
y sus partes por 3.678 millones USD; prendas de vestir, accesorios y calzados, y tecnologia
(celulares, computadores, televisores, etc.) con alrededor de 2.150 millones USD cada uno; y
medios de transporte y sus partes con 2.185 millones USD.

En cuanto a Estados Unidos, Chile presenta un intercambio comercial bastante balanceado
(16.360 millones USD en exportaciones vs 15190 millones USD en importaciones), con un
pequeno superavit de poco mas de mil millones USD en el Ultimo ano. La principal exportacion
a la mayor economia del mundo es el cobre refinado, con 5.633 millones USD, mas de un tercio
del total exportado a ese pais, pero que representa sélo el 5,5% de las exportaciones totales de
Chile. El pais casi no exporta cobre concentrado a Estados Unidos, y el resto de los productos
mineros no alcanzan a llegar a mil millones USD. Por otro lado, Chile es altamente dependiente
de su relacion comercial con el pais del norte en otros sectores exportadores; en la exportacion
de salmones y truchas (2.578 millones USD, 40% de este sector exportador), maderas y sus
manufacturas (1.065 millones USD, 46% de este subsector), y uvas (892 millones USD, 60% del
total exportado en este producto). Y por el lado de las importaciones, Chile recibe casi 6.290
millones USD en combustibles y lubricantes (41% de las importaciones desde ese pais, y 43%
de las importaciones totales de combustibles y lubricantes de Chile), 2.679 millones USD en
maquinarias, aparatosy sus partes, y 1420 millones USD en medios de transporte y sus partes.

Por otra parte, Chile mantiene superavits comerciales significativos con Japdn, Corea del Sur
e India. En todos estos casos el desbalance se produce por las significativas exportaciones
de minerales; en particular, en concentrados de cobre y cobre refinado. A esto se suman las
exportaciones de salmonesy truchas en el caso de Japdn (1.086 millones USD). Por otro lado,
estos paises envian a Chile principalmente medios de transporte y maqguinarias, pero no son
el principal origen de estos productos para el pais, el cual se abastece mayoritariamente de
Chinay Estados Unidos, en menor medida de Brasil y Alemania en estas categorias.

Finalmente, Chile muestra un déficit comercial relevante con algunas economias, destacandose
los casos regionales de Brasil y Argentina. En el primero los minerales representan mas de la
mitad de las exportaciones, destacandose el cobre mayoritariamente, pero también los envios
de minerales y concentrados de molibdeno (328 millones USD). En cuanto a Argentina, las
exportaciones de bienes son exiguas, con las semi manufacturas de cobre como el principal
producto (95 millones USD). Por otro lado, ambos paises son importantes proveedores para
el consumo interno chileno, ocupando el tercer y cuarto lugar en origen de importaciones.
Brasil destaca por sus envios de combustibles, alimentos, transporte y maquinaria, mientras
gue Argentina sobresale en combustibles, alimentos y medios de transporte.




Resumiendo, el pais presenta tres grupos de socios comerciales principales. El primero son las
dos grandes economias del mundo, China y Estados Unidos, que representan mas del 50% de
las exportaciones y mas de 40% de las importaciones del pais. China es fundamental como
receptor de los productos del sector minero, y fundamental para disponer de maquinarias,
equipos, y bienes de consumo accesibles para el pais. Estados Unidos es un socio esencial para
las industrias chilenas que exportan productos del mar, frutos y frutas, y para el sector forestal
y sus derivados; y es esencial en términos de abastecimiento de combustibles, maquinariasy
medios de transporte. El segundo grupo esta conformado por paises que son primariamente
receptores de productos chilenos, mayoritariamente productos primarios de la industria minera,
como son Corea del Sur, India y Japdn, y que representan un superavit comercial para Chile.Y
finalmente, tenemos un tercer grupo de paises en donde se presenta un déficit comercial para
Chile, en donde los actores regionales principales son muy determinantes: Argentinay Brasil.

Por ultimo, se destaca el bajo nivel de comercio con otras economias significativas a nivel mundial.
En particular con los paises del sur de Asia que tienen grandes poblaciones y crecimiento
econdmico acelerado, y paises ricos del medio oriente. Ambos grupos de economias presentan
una oportunidad Unica para diversificar tanto los envios como las importaciones de Chile.

@: 3.1.2. Tratados y acuerdo comerciales de Chile con principales socios

<" comerciales

Para profundizar en las relaciones comerciales de Chile, es relevante revisar qué acuerdos
comerciales existen. Para entender las relaciones comerciales de Chile, es clave revisar sus
acuerdos comercialesy los distintos tipos que existen, ya que poseen distintas caracteristicas
y alcances. Segun indica la SUBREI (2024b), los 34 acuerdos comerciales vigentes en Chile se
clasifican en las siguientes cuatro categorias:

% Acuerdos de Alcance Parcial (AAP): Es el tipo de acuerdo bilateral mas basico en materias
arancelarias, que persigue liberar parcialmente el comercio de listados acotados de productos.
Normalmente se le concibe como una primera etapa en un proceso de apertura comercial
mayor a largo plazo. Actualmente Chile mantiene un AAP con India, aunque con posibilidad
de poder avanzar a un tratado de libre comercio (TLC) en un futuro.

% Tratados de Libre Comercio (TLC): Es un acuerdo bilateral que persigue crear una zona de
libre comercio que garantice la libre circulacion de bienes, servicios y capitales, mediante una
armonizacion de politicas y normas juridicas pertinentes. Se destacan en esta categoria los
acuerdos con los principales socios comerciales del pais, entre ellos China, Estados Unidos,
Corea del Sur, etc.

% Acuerdos de Asociacién Econémica o Estratégica (AAE): Corresponde a un acuerdo bilateral de
alcance intermedio entre un Tratado de Libre Comercioy un Acuerdo de Alcance Parcial, que
incluye apertura arancelaria y puede abordar otros temas no comerciales como cooperacion
cientifica, tecnoldgica, social y educativa. Dentro de esta categoria figuran ejemplos los acuerdos
con Japodn, la Unidn Europea, o el P4 (Chile, Nueva Zelanda, Singapur, Brunéi).

% Acuerdos de Complementaciéon Econémica (ACE): Es la denominacién que usan los paises
latinoamericanos en los acuerdos bilaterales que contraen entre si para abrir reciprocamente
sus mercados, los que se inscriben en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI). Los ACE apuntan a objetivos integradores de apertura de mercados mayores que
los acuerdos de alcance parcial. Mercosur destaca principalmente en este tipo de acuerdo.



China

El Tratado de Libre Comercio entre Chile y China, firmado en Busan el afo 2005y en vigor desde
2006, representa uno de los acuerdos comerciales mas importantes para el pais. Segun indica
el Servicio Nacional de Aduanas de Chile (ADUANAS, 2024b), este acuerdo permite reducir
los aranceles en el intercambio de productos, facilitando las exportaciones e importaciones
entre ambas partes. Este TLC establece una desgravacion arancelaria inmediata del 92% de los
productos desde la vigencia del acuerdo. Esta reduccion arancelaria ha consolidado a China
como el principal socio comercial de Chile, ademas de ser el principal comprador de cobre,
siendo el recurso mas importante en el mercado de exportaciones chileno.

A partir del afno 2015 se exporta un 97,2% de productos chilenos libres de arancel,y un 98% de
productos desde China son exportados hacia nuestro pais, en donde el 2% restante corresponde
a los productos pertenecientes a la lista de exclusion.

Estados Unidos

Chile también cuenta con un TLC con Estados Unidos, el cual fue firmado en 2003, y entré
en vigor desde enero de 2004 (ADUANAS, 2024c). En este tratado Estados Unidos establecié
7 categorias de desgravaciéon arancelaria, las cuales se clasifican en 5 etapas anuales ya
cumplidas, una categoria de desgravacion especial para ciertos productos, y finalmente la lista
de exclusiones, cuyos productos de esta Ultima categoria no poseen reducciones arancelarias.

Para los productos originarios de Chile se establecieron 8 categorias, aunque anadiendo
una etapa anual adicional, junto con una categoria de desgravaciéon especial, y la lista de
exclusiones correspondiente. Actualmente, ya se cumplieron todas las etapas anuales, por
lo que la totalidad del comercio bilateral permanece libre de arancel. Este tratado ha sido de
gran importancia para la economia chilena, posicionando a Estados Unidos como el segundo
mayor socio comercial del pais.

Otros acuerdos relevantes para Chile desde el punto de vista del volumen de intercambio
comercial son los TLC firmados con Brasil, Corea del Sur, México y PerU, y los AAP, AAE y ACE
acordados con Japdén e India. También son clave los acuerdos multilaterales firmados, que
dan a Chile acceso preferencial a grandes mercados (ADUANAS, 2024d). A continuacion, se
resumen los principales.

P4, TPP, y Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico

El Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP, por sus siglas en inglés)
corresponde a un acuerdo de libre comercio que se basa en la colaboraciéon comercial de 11
paisesy que surge de la creacion del P4, el cual corresponde a un AAE entre Chile, Singapur,
Nueva Zelanday Brunéi. Este acuerdo transnacional se firmo en 2005y entré en vigor en 2006,
con diferentes etapas de desgravacion, alcanzando en 2016 el arancel cero(SUBREI, 2024c).

En 2016 se firma el TPP por 12 paises: Nueva Zelanda, Australia, Brunéi, Canada, Chile, Japdén,
Malasia, México, Perd, Singapur, Estados Unidos y Vietnam, representando un 40% de la
economia mundial. Chile posee acuerdos econdmicos con cada pais, aparte de este acuerdo,
destacando el AAE con Japdn. Tras el retiro de EE.UU. en 2017, el TPP fue renegociado por los
11 paises restantes, dando origen al CPTPP en 2018. El acuerdo entré en vigor ese ano para
seis paisesy, progresivamente, para otros miembros. En el caso de Chile, comenzd a regir en
febrero de 2023, mismo ano en que se incorporod el Reino Unido.



Respecto a las caracteristicas de desgravacion arancelaria, esta se compone de 3 etapas anuales
una vez entrado en vigor el tratado. Por tanto, para el caso chileno, al haber comenzado a regir
el tratado posterior a los primeros seis paises (es decir, en 2023, a diferencia de los primeros
gue comenzaron a regir el acuerdo en 2018), la desgravacion arancelaria comenzd desde la
segunda etapa correspondiente al ano seis (ADUANAS, 2024e).

Este acuerdo permite diversificar los mercados de exportaciones y fortalecer relaciones
comerciales, lo que es clave dado que Chile depende en gran medida de importaciones,
especialmente desde potencias como China y Estados Unidos.

Mercosur

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) corresponde a una integracién regional constituida
inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, posteriormente adhiriéndose Venezuela
(actualmente suspendido) y Bolivia, recientemente ratificada su adhesion. El objetivo de esta
asociacion es “propiciar un espacio comun que generara oportunidades comerciales y de
inversiones a través de la integracion competitiva de las economias nacionales al mercado
internacional” (MERCOSUR, 2024).

Mercosur ha establecido variados acuerdos comerciales con distintos paises, como Chile, y
también considerado un Estado Asociado, teniendo preferencias comerciales con los Estados
Parte. En 1996 se firma el Acuerdo de Complementacién Econémica con Chile, entrando en
vigor ese mismo ano, facilitando el mercado comercial e inversion con los paises que integran
Mercosur. Este acuerdo comercial tiene una gran relevancia econémica, pero también permite
profundizar las relaciones con la region (SUBREI, 2024e).

En sintesis, es destacable la gran experiencia internacional que tiene Chile en sus relaciones
comerciales, con acuerdos con un numero significativo de paises, ya sea de la regién o de
otros continentes, lo cual lo ha posicionado como un socio destacado en el comercio y las
inversiones. No obstante, es clave avanzar en acuerdos comerciales mas profundos con socios
distintos a Chinay EE.UU., y explorar nuevos pactos con economias emergentes, como las del
Medio Oriente y Sudeste Asiatico.




% 3.2. Propietarios de las principales empresas mineras en Chile

Otro elemento en las relaciones comerciales de Chile en el contexto de las agendas de MCE
es la propiedad de las principales empresas mineras privadas operando en el pais. En la Tabla
5 se listan las principales operaciones mineras de cobre de Chile, incluyendo su produccion
anual de 2024 y su conformacioén propietaria.

Tabla 5. Produccion anual y estructura propietarias de las principales operaciones mineras
de cobre de Chile.

Operacién minera Produccién anual 2023 (kt CuF) Participacién accionaria
- DusénETemente 32  Codelol00%
Divisién Radomiro Tomic 315 Codelco 100%
~ DsénChuquicamata 249 CodelcoloO%
Divisién Andina 165 Codelco 100%
~ DwsénMinistroHales 126 CodelcoloO%
Divisién Gabriela Mistral 106 Codelco 100%

Escondida 1101 (B1I-2|P5$’2)7,5%) / Rio Tinto Plc (30%) / JECO 2 Corp.

Antofagasta (60%) / Nippon LP B.V. (25%) / MM LP
Holding B.V. (15%)

Spence 249 BHP (100%)

Sierra Gorda 150 KGHM Polska Miedz (55%) / South32 (45%)

Candelaria 131 Lundin Mining (80%) / Sumitomo Group (20%)

Mantos Copper 86 Capstone Copper (100%)

Antucoya 78 Antofagasta (70%) / Marubeni Corp. (30%)

Quebrada Blanca 64 Teck (60%) / Sumitomo Group (30%) / ENAMI (10%)

Los Pelambres 311

Fuente: Elaboracion propia con base en COCHILCO (2024).



Como se puede apreciar, en términos de relevancia productiva los principales grupos mineros
de cobre operando en Chile son la estatal chilena Codelco, la australiana BHP, la anglo-chilena
Antofagasta Minerals, la anglo-sudafricana Angloamerican, la suiza Glencore, la inglesa Rio Tinto,
y las canadienses Teck y Lundin Mining, ademas de otro grupo de empresas que representan
producciones menores (p.e., la polaca KGHM Polska Miedz o |la australiana South32). También
se destaca la participaciéon como, accionistas minoritarios, de grupos empresariales japoneses
en las principales operaciones de cobre del pais. Esta es una accion estratégica de parte de las
empresas de ese pais, ya que su involucramiento tiene dos objetivos: i) acceder a suministro
de concentrados para sus fundiciones y refinerias, y cobre refinado para sus manufacturas;
y ii) involucrar a sus empresas proveedoras de maquinarias y equipos en el desarrollo de
los proyectos mineros. Sin embargo, destaca la ausencia de empresas o capitales chinos,
principales compradores de la produccién chilena, y la participacién menor de empresas
mineras estadounidenses.

Por otro lado, en la extraccion del litio en el pais ocurre el escenario contrapuesto, ya que el
sucesor de la Sociedad Chilena del Litio es Albemarle, empresa cien por ciento de capitales
estadounidenses; y en SQM, el segundo principal accionista de la empresa es Tiangi (23%),
grupo minero de origen chino.

Este escenario aflade una variable importante a las decisiones estratégicas del pais, ya que
no solo sera clave evaluar la reaccion de los principales socios comerciales, quienes estaran
particularmente atentos a lo que ocurra con la industria del litio, sino que también sera
necesario considerar el posible impacto en los intereses de los propietarios extranjeros de las
empresas mineras de cobre en Chile. Estas companias pertenecen en su mayoria a economias
relevantes con las que Chile mantiene tratados de comercio e inversiéon, como Australia,
Canada y Reino Unido.




o%) 3.3. Analisis estratégico relacionado al factor geopolitico en el
desarrollo de una politica de minerales estratégicos para Chile

El logro de los objetivos de una politica de minerales estratégicos para Chile depende de
muchos factores distintos: dindmicas de mercado, factores ambientales o sociales internos
y globales; cambios tecnoldgicos; entre otros. Sin embargo, una de las variables clave es el
contexto geopolitico y de relaciones comerciales internacionales. En esta secciéon se presenta
un ejercicio de analisis relacionado al factor geopolitico en la agenda de MCE de Chile.

Ademas, algunas acciones tomadas por otros paises, asi como posibles medidas que Chile
podria implementar, podrian generar riesgos geopoliticos, incluyendo contramedidas o
reacciones de otras economias involucradas en las cadenas de valor de estos minerales. Por
ello, el analisis de esta seccidon se enfoca en identificar y evaluar estos escenarios de riesgo.

oD 3.3.1. Analisis de riesgos para una politica de minerales estratégicos
para Chile

En esta seccion se presenta un analisis preliminar de riesgos geopoliticos asociados a acciones
y eventos especificos, y decisiones y contramedidas que puedan tomar otras economias o
actores participantes de las cadenas de valor de los minerales estratégicos para Chile.

Este analisis sigue la secuencia légica de la primera etapa de las metodologias de analisis
de riesgos. Esto es, presenta: una identificacion, no exhaustiva, de posibles escenarios de
riesgo, y sus causas potenciales; la cuantificacion cualitativa de la probabilidad de ocurrencia
y el impacto que tendria la materializacion de cada riesgo; y la clasificacion del riesgo en la
matriz probabilidad-impacto. En este ejercicio no se han trabajado el analisis de causa raiz ni
tampoco los controles para esos riesgos; por tanto, tampoco se presenta la matriz de riesgos
residuales. La idea es que este ejercicio es, a través del levantamiento de posibles escenarios,
motivar un analisis posterior mas profundo sobre los riesgos asociados a la materializacion
de una politica sobre minerales estratégicos en Chile.

En la Figura 2 se muestra el mapa o matriz de riesgos obtenida en el analisis. Se muestran los
18 riesgos mas relevantes en términos de probabilidad de ocurrencia e impacto, cada una de
estas variables medidas segun criterio experto en una escala de uno a cinco,donde uno es un
riesgo menory cinco el maximo. Para simplificacion de la exposicion, en esta subseccion se
consideran solamente los riesgos que presentan un valor de probabilidad ocurrencia-impacto
mayor a 12 (es decir, que la multiplicacion de la medida de probabilidad por la medida de
impacto sea mayor a 12).

Figura 2. Mapa o matriz de riesgos de una politica de minerales estratégicos para Chile.
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El riesgo N°4 es el primero de la lista en tener una evaluacién igual o mayor a 12. Este riesgo
esta relacionado a la imposicion, por parte del gobierno de alguno de los socios comerciales
relevantes de Chile, de aranceles y/o restricciones de exportacion a Chile, en respuesta a
acciones de la PNMECh; en particular, a la negociaciéon con empresas de terceros paises la
instalacion de dos gigafabricas de baterias LIB o de produccién de material catédico en Chile.
Esto implicaria una reduccion del abastecimiento de litio disponible para las empresas del socio
comercial relevante;y por tanto, el gobierno de ese pais reaccionaria poniendo restricciones al
comercio con Chile. Dentro de las medidas que se han discutido en el pais relativas a la ENL
se han tomado acciones para la agregacion de valor en el pais (en particular, el suministro
a precio preferencial de los contratos CORFO), y hay un numero significativo de potenciales
interesados en el litio chileno. Por ello, se estima una probabilidad de ocurrencia media (P=3).
Por otro lado, el impacto de una reaccion de este tipo seria alto (I1=5), ya que si bien Chile ha
diversificado su comercio internacional, todavia una parte significativa de éste depende de
un numero reducido de socios comerciales.

Elriesgo N°5tiene relacion con una situacion similar, basada en cobre y no litio, y teniendo como
contraparte a un socio comercial de segundo nivel. En este caso la probabilidad de ocurrencia
es similar (P=3), pero el impacto levemente menor (I=4). Esto dado que el comercio con esa
contraparte es menor que con los socios comerciales principales, tanto en exportaciones
como importaciones, pero igual puede ser significativo para el pais dependiendo del sector
afectado, de la contraparte involucrada y de las medidas que ésta adopte.

Por otro lado, los riesgos N°15 y N°16 tienen relacion con el retraso o la imposibilidad de
desarrollar nuevos proyectos mineros y de procesamiento y transformacion de minerales
(greenfield y brownfield), producto de una pérdida de competitividad del pais frente a otros
competidores que ofrecen mejores condiciones a la inversion (N°16), o la falta de capacidades
y experiencia en procesos industriales y de manufactura en el pais (N°17).

Para el primer riesgo (N°15) la causa mas probable y plausible es el fracaso en mejora los sistemas
de obtencién de permisos y aprobacién socioambiental de grandes proyectos de inversion.
Si bien existe un diagndstico relativamente consensuado y un proyecto del gobierno en esta
linea; no existe pleno acuerdo sobre la forma de enfrentar este desafio ni las metas que hay
gue alcanzar. Ademas, otros paises, competidores de Chile en el desarrollo de proyectos de este
tipo estan siendo mucho mas agresivos en esta tematica. Por ello, se estima una probabilidad
de ocurrencia media para este riesgo (P=3). Por otro lado, el impacto seria significativo (I=5),
ya que el pargque productivo minero de cobre en Chile esta maduro y requerira significativas
inversiones en proyectos brownfield para siquiera mantener las capacidades productivas;
e inversiones greenfield si se quiere aumentar produccion. Ademas, la produccion de litio
requiere renovacion de instalaciones y procesos (DLE) para aumentar produccion y cumplir
con mejores estandares ESG. Y el aprovechamiento de otros ME del pais requiere inversion
desde las etapas de exploracion y desarrollo.

En cuanto al riesgo N°16, mas enfocado en las etapas de agregaciéon de valor, se identifica que,
ademas de la poca capacidad actual y experiencia del pais, hay una fuerte competencia por
desarrollar estos eslabones intermedios de las cadenas de valor de los MCE. También confluye
la baja capacidad de comprometer recursos del Estado (incentivos o exenciones tributarias;
inversion publica) en el desarrollo de estas etapas, y la alta competencia y compromiso de
recursos de otros paises compitiendo por desarrollar estas industrias a nivel mundial. Por
ello, se estima una probabilidad de ocurrencia media alta (P=4), que se refuerza con los
siguientes elementos: experiencias no exitosas en este aspecto en relacion a los contratos



CORFO del litio; lo inusual de que en Chile se entreguen incentivos/exenciones tributarias
0 se comprometan recursos estatales a sectores econédmicos o industriales especificos; y
la muy acotada disponibilidad de recursos fiscales del Estado de Chile, lo que implica una
desventaja significativa frente a otros destinos de inversion que estan compitiendo por
desarrollar estas industrias. En cuanto a impacto, la materializacion de este riesgo seria alta
(I=5), ya que uno de los objetivos principales de cualquier estrategia de MCE es la agregacion
de valor y el avance en las cadenas de valor de dichos minerales. Por ello, la gran mayoria de
las estrategias consideran compromisos de recursos estatales para incentivar su desarrollo,
y no comprometerlos posiblemente implique no lograr los objetivos de uno de los pilares
estratégicos de cualquier politica o estrategia de MCE.

Finalmente, el riesgo N°17 dice relaciéon con la incapacidad de establecer una agenda, estrategia
0 conjunto de acciones en colaboraciéon con otros actores regionales (América Latina) para
el desarrollo de capacidades e inversiones en las cadenas de valor de los ME de Chile. Las
cadenas de valor de los MCE son complejas, y requieren un conjunto grande de capacidades
gue usualmente no estan todas disponibles en economias relativamente pequefasy en vias
de desarrollo como las latinoamericanas (en particular, la chilena; y posiblemente todo el resto
de las naciones latinoamericanas con las excepciones de Argentina, Brasil y México). Por ello, es
fundamental la colaboracion regional para avanzar en la agregacion de valor. Lamentablemente,
la probabilidad de ocurrencia de este escenario de riesgo es media a alta (P=4), ya que existe
poca colaboracion regional para enfrentar desafios econdmicos globales, y escasa vision de
complementariedad econdmica de los paises de América Latina. Ademas, los vaivenes politicos
y econdémicos, y las visiones contrastantes en posiciones politicas-econdémicas entre lideres/
partidos gobernantes de grandes economias regionales impiden la construccién de agendas
comunes que sean de largo plazo y mutuo beneficio. Por otro lado, el impacto asociado es
medio (1=3), ya que para los principales minerales de Chile (Cu y Li, y posiblemente Mo y ),
el pais cuenta con las condiciones para avanzar en las cadenas de valor en colaboracion con
otros socios internacionales. Sin embargo, tendria una posicion mas fuerte de negociaciény
alternativas de desarrollo si se construye una agenda de colaboraciéon de América Latinaen su
conjunto para ir a negociar con las grandes potencias econémicas del mundo. Por otro lado,
para otros minerales potencialmente estratégicos para Chile, y para un mayor avance en la
agregacion de valor, esta colaboracion regional posiblemente sea fundamental.

En definitiva, el analisis de escenarios de riesgo para una PNMECh permite visualizar algunos
de los desafios de su elaboraciéon e implementacion. Este estudio refuerza la importancia de
mantener una buena relacién con todas las potencias econdmicas globales (neutralidad); la
necesidad de lograr acuerdos politicos-econdmicos amplios y medidas concretas que puedan
implementarse dentro del marco de la PNMECh; la urgencia de viabilizar el desarrollo de los
grandes proyectos de inversion, a través de mejorar los mecanismos de obtencidon de permisos
y aprobaciéon de proyectos; y la importancia de la geopolitica y las relaciones internacionales
en el desarrollo de una agenda de MCE que sea provechosa.




\/ 4. Conclusiones y recomendaciones del estudio

En este Ultimo capitulo se entregan las conclusiones y recomendaciones del estudio. Si bien
no estan estructuradas en relacion uno a uno con las secciones del reporte, si siguen la I6gica
y el orden del cuerpo general del documento.

Conclusion N°1. No existe una definicién o criterios Unicos para determinar qué
minerales son criticos o estratégicos para todas las economias, y la definicion que se
haga dependerd de las caracteristicas de la economia que la adopte.

En general, existe consenso en que los minerales criticos tienen dos caracteristicas: i)
presentan riesgos relevantes en su cadena de suministro porque parte significativa de
estos es abastecida por fuentes externas; y ii) son insumos fundamentales para sectores
industriales de la economia del pais los clasifica como tales. Por otro lado, el concepto
de minerales estratégicos tiene su origen en el sector de defensa nacional, siendo
insuMmos esenciales para éste. Sin embargo, ambos conceptos han evolucionado con
el tiempoy hoy no existe una serie de criterios o variables especificos, ni una definicion
Unica para todas las economias. Mas aun, varios paises presentan distintos grupos de
MCE, definidos por criterios diversos.

Recomendacion N°1. Para el caso de Chile se recomienda utilizar el concepto de
minerales estratégicos y no minerales criticos, dadas las caracteristicas de su economia
y la riqueza mineral de su territorio.

En Chile el sector industrial y manufacturero tiene bajo desarrollo, y el pais no es un
gran consumidor de minerales ni otras materias primas, desde fuentes internas ni
provenientes del exterior. Por tanto, los riesgos de suministro asociados a estas son bajos,
y de materializarse no tendrian una incidencia significativa en la economia nacional.
Por otro lado, el pais es un productor importante de minerales para el mundo, siendo
una de las principales actividades econdmicas y el mayor sector exportador del pais.
De este modo, se puede decir que algunos de los minerales producidos en el pais son
estratégicos para la economia nacional.

Una propuesta para la definicién de minerales estratégicos para Chile se encuentra en
capitulo 2 de este documento.



Conclusion N°2. No todos los minerales que pueden considerarse MCE tienen la
misma relevancia, ni presentan las mismas oportunidades o los mismos riesgos para
la economia que los define.

Distintas economias presentan diversos esquemas de clasificacion de minerales. De
acuerdo con el riesgo de suministro, el impacto de desabastecimiento, y otras variables
especificas para cada economia, los MCE usualmente se agrupan en distintas categorias
gue permiten gestionar los riesgos y oportunidades de sus cadenas de suministro
focalizando las politicas publicas incluidas en las agendas de MCE.

Recomendacién N°2. Para el caso de Chile se recomienda definir a los minerales
estratégicos considerando un conjunto de variables que permitan clasificarlos en
distintos grupos, con el objetivo de focalizar los esfuerzos de gestidon y politicas publicas
para cada uno de ellos.

En el caso de Chile el conocimiento geoldgico, la situacion productiva, la relevancia
economica actual y futura, entre otros elementos y variables son diferente para los
distintos minerales para los cuales el pais presenta un potencial productivo interesante.
Por tanto, una buena estrategia para su desarrollo debe permitir diferenciarlos para
focalizar los esfuerzos estratégicos de gestidon y politicas publicas.

En este estudio se propone una definicidony clasificacion para los minerales que podrian
ser considerados como estratégicos para Chile, entregando un listado de los minerales
gue se incluirian bajo esta definicion. Para realizar la clasificacion se consideraron distintas
variables, entre ellas: nivel de criticidad definida por las principales potencias econdmicas
e industriales a nivel mundial; relevancia actual o potencial de su produccién para la
economia chilena (PIB, exportaciones, empleo, etc.); relevancia actual o potencial de
Chile en el mercado minero especifico (% reservas mundiales; % produccion mundial).
Este esquema permite generar una clasificacion en distintos grupos, siendo un ejercicio
preliminar. Sin embargo, los lineamientos y criterios utilizados en estas definiciones
parecen razonables y atingentes a la realidad del pais, y deberian ser considerados si
se desarrolla una politica nacional de minerales estratégicos.

Conclusion N°3. Cada MCE presenta una cadena de valor con caracteristicas Unicas.
No obstante, existen elementos comunes que ayudan a entender las dinamicas de
mercado y geopoliticas asociadas a los MCE, permitiendo focalizar los objetivos y lineas
de accién de las politicas publicas que se pueden implementar.

En general, las cadenas de valor de los minerales estan estructuradas en tres grandes
bloques: exploracion, desarrollo y extraccion minera (y procesamiento inicial) (upstream);
procesamiento y transformacion de minerales (refinacion, produccion de materiales
avanzados, y semi manufacturas) (midstream); y ensamblaje y produccién de bienes
de uso final (downstream).

Tener recursos geolégicos de un MCE no asegura ser un productor primario competitivo,
ya que otros factores también son relevantes (clima de inversidn, acceso a capital, etc.).
Sin embargo, la disponibilidad de recursos minerales si es un requisito necesario y
fundamental para participar en el primer eslabén de la cadena de suministro de cualquier



mineral; y la calidad de dicho recurso (tamafo, leyes, caracteristicas mineraldgicas,
profundidad de emplazamiento, etc.) entrega ventajas competitivas en esa etapa de
su cadena de valor. Por otro lado, ser un productor primario (upstream) de un MCE no
asegura la participacion competitiva en las etapas posteriores de la cadena de valor
de dicho mineral. Otras variables, tales como acceso a conocimiento y tecnologia,
disponibilidad de capital, cercania con centros de produccién industrial y de consumo
(clientes), etc., son usualmente mas relevantes a la hora de definir la localizacion de la
capacidad de produccién en las etapas intermediasy finales (midstream y downstream).

No obstante, en escenarios de escases de suministro tener asegurado un abastecimiento
significativo y de largo plazo de materias primas si puede representar una ventaja y
oportunidades para la agregacion de valor, pero su aprovechamiento dependera de
otras variables que deben ser gestionadas (conocimiento, tecnologia, capital, relaciones
comerciales y asociatividad, entre otras).

La produccioén primaria (upstream) de los minerales estratégicos definidos para Chile
esta dominada por los paises que cuentan con las condiciones geoldgicas favorables
para albergar depdsitos significativos de esos minerales. Sin embargo, la produccion
intermedia (midstream) de casi todos los minerales (criticos, estratégicos o no clasificados)
esta actualmente dominada, en algun punto de la cadena de produccion, por China.
El pais asiatico se ha transformado en el principal productor de minerales y metales
refinados, materiales avanzados, semi manufacturas (midstream) y manufactura de
bienes finales (downstream) del mundo. En particular, su dominio se destaca en los
eslabones intermedios de dichas cadenas de valor, con participaciones que van desde el
40% a mas de 80% de las producciones globales. Esto genera riesgos de suministro para
el resto del mundo, y entrega un poder de mercado y geopolitico significativo a China.

Recomendacion N°3. Para el caso de Chile se recomienda definir claramente el alcance
de la politica de minerales estratégicos, en términos de los minerales (o grupos de
minerales) y las etapas de la cadena de valor en las que se focalizaran los objetivos y
esfuerzos publico-privados (acciones o iniciativas).

Esta definicion de alcances implica establecer un listado de minerales estratégicos
para el pais, y definir para cada uno en qué etapa de la cadena de valor se focalizaran
las acciones del plan estratégico. Ejemplos en este aspecto se encuentran en algunas
estrategias de los estados de Australia y Canada. Por ejemplo, Western Australia declara
que: “continuara apoyando a la industria primaria”, “priorizara el desarrollo de las etapas
intermedias” de las cadenas de valor de algunos de sus MCE, y “se mantendrd abierto a
oportunidades (especificas) en las etapas finales” de dichas cadenas de suministro. Por
su parte, New South Wales declara tener potencial para producir 21 de los 31 minerales
criticos y cuatro de los cinco minerales estratégicos definidos por el gobierno central
del pais, pero su estrategia se focaliza en cinco de ellos: tierras raras, escandio, cobre,
plata y cobalto. Por otro lado, Quebec establece su foco principal en la produccién de
materiales y celdas para baterias de autos eléctricos y la producciéon de equipos para
la industria de energias renovables; por tanto, su foco esta puesto en minerales como
el litio, niguel, cobalto y tierras raras.
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Conclusion N°4, Las agendas y estrategias de MCE de las distintas economias
varian considerablemente en términos de estructura, alcances, objetivos, acciones
y herramientas, desde iniciativas y regulaciones especificas a planes estratégicos
comprehensivos con todos sus elementos fundamentales (vision, objetivos, lineas de
accion e iniciativas estratégicas).

No obstante, se pueden destacar tres grandes grupos: las agendas y estrategias de los
principales paises desarrollados que son productores de MCE (Australia y Canada, y
sus estados y provincias); las de las grandes economias industriales y manufactureras
del mundo (China, Estados Unidos, la Unién Europea y Reino Unido); y el resto de las
economiasy paises. Las primeras son las mejor desarrolladas, presentan una estructura
con todos los elementos de una estrategia, y tienen un foco en mantener su liderazgo
en produccion primaria y avanzar en la cadena de suministro de sus MCE, agregando
valor localmente. Las segundas se focalizan en disminuir el riesgo de suministro de
MCE para asegurar su produccion industrial y manufacturera, y varian en términos
de estructura y coherencia entre todos los instrumentos que utilizan. Y las terceras
usualmente presentan iniciativas puntuales, poco estructuradas, que buscan simplemente
aprovechar el interés global en los MCE y la oportunidad de involucrarse en las cadenas
de valor de estas materias primas.

Recomendaciéon N°4. Para el caso de Chile se recomienda construir su politica nacional
de minerales estratégicos tomando como referencia las agendas y estrategias de los
principales paises productores de MCE (Australiay Canada), e incorporando, al menos, los
siguientes elementos: vision o ambicién; valores o principios guia de la politica; alcances
y criterios de priorizacion; objetivos estratégicos y lineas de accidon prioritarias (pilares
O ejes de accion); iniciativas o acciones; y medidas de éxito o metas de la estrategia
(globales o por objetivo estratégico). En particular, las estrategias de Australia y sus
estados son particularmente atingentes al caso chileno, ya que comparten no sélo
su condicion de productor primario de minerales sino también su posicionamiento
geopolitico complejo, con una relacion comercial significativa con ambos bloques
economicos (oriente dominado por China, y occidente dominado por Estados Unidos).

Para desarrollar los elementos de la estrategia, los casos de Australia y sus estados
(New South Wales, Queensland, Tasmania, Victoria y Western Australia), y Canada y
sus provincias (Alberta, British Columbia, Nova Scotia, Ontario y Quebec) son buenas
referencias de economias que tienen, en muchos casos, estrategias bien desarrolladas
Yy que comparten caracteristicas con la situacion de Chile. Todas ellas incorporan
una visién de largo plazo, y la definicién de objetivos y/o lineas de accion e iniciativas
estratégicas. Sin embargo, también incluyen aspectos especificos que no se repiten
en todas las jurisdicciones analizadas. A continuacién, se destacan algunos elementos
interesantes que podrian incorporarse para el caso de Chile.

Casi todas las estrategias tienen declarada su vision, que es la representacion del futuro
deseado. Sin embargo, sélo las agendas de Australia, New South Walesy Quebec declaran
una mision u objetivo general. Por otro lado, menos de la mitad de los casos analizados
presentan principios guia o valores que sustenten su agenda de MCE, ademas de una
definicion de los alcances y criterios utilizados para focalizar y priorizar sus esfuerzos;
entre ellos, la determinacion de mercados o MCE priorizados, y las etapas de la cadena
de valor a los cuales se enfocaran las iniciativas especificas del plan de accién (Australia,



New South Wales, Queensland, Western Australia, Canada y Quebec). Por otro lado,
todas de las economias analizadas definen una serie de objetivos estratégicos. Sin
embargo, se diferencian en que varias utilizan esos objetivos como ejes o pilares de
accion prioritarios, mientras que otras determinan lineas de accién diferenciadas de
los objetivos de la estrategia (Australia, Western Australia, Canada y Nova Scotia).

Finalmente, dos puntos interesantes en algunas de estas estrategias son: la definiciéon
de medidas de éxito para la estrategia (Australia, Canada y Ontario); en particular, en
este aspecto es destacable el caso de las metas globales propuestas en Ley europea
de materiales primarios criticos para el ano 2030. El segundo punto interesante de
considerar para la estrategia de Chile es el reconocer que la construcciéon de la estrategia
de MCE se realiza a partir de,y en forma complementaria a, otras agendasy estrategias
existentes previamente (Australia, Queensland, Canada, Ontario, Quebec). Esto ultimo
es un ejemplo de coémo una politica nacional de minerales estratégicos para Chile
deberia incorporar los lineamientos y propuestas establecidos en |la Politica Nacional
de Mineria 2050 y en la Estrategia Nacional del Litio.

o

\

Conclusion N°5. Las agendas de MCE consideran una gran diversidad de instrumentos,
herramientas e iniciativas de politicas publicas y de gestiéon dentro de sus planes
estratégicos. Sin embargo, la gran mayoria de ellas se pueden clasificar en una veintena
de tipos o clases de instrumentos agrupados en cuatro grandes grupos, focalizados
en: incentivar la exploracién, produccion e innovaciéon productiva; fomentar practicas
responsables de produccion; asegurar un suministro confiable y resiliente; y otras
iniciativas de gestion y coordinacién publica y publico-privada. Las mas comunes son:
inversion o financiamiento publico directo; incentivos o exenciones fiscalesy tributarias;
revision regulatoria para mejorar procesos de obtencion de permisos y aprobacion de
proyectos; creacion de entidades coordinadoras y de apoyo al desarrollo de proyectos
de MCE;y los acuerdos de cooperacion internacional.

Recomendacién N°5. En la construccion de una politica nacional de minerales estratégicos
para Chile es importante estudiar e incorporar los instrumentos y herramientas de
politicas que han implementado otras jurisdicciones que comparten su situacion
productiva y geopolitica. En particular, se recomienda estudiar las siguientes opciones:
programas de geociencias focalizados en los minerales estratégicos definidos para
Chile; incentivos fiscales o tributarios para la exploraciéon; incentivos fiscales para la
produccion primaria y, principalmente, para proyectos productivos de los eslabones
intermedios de las cadenas de valor; revision de los proceso de obtencion de permisos
y aprobacion de proyectos productivos; la incorporacion de clausulas o legislacion de
primera opcion de compra; y la creacion de una agencia o entidad interministerial
(idealmente dependiendo de presidencia o algun ministerio del comité politico del
gobierno) que coordine la agenda de minerales estratégicos y acompafe el avance de
los proyectos productivos estratégicos del pais.

En las agendas de MCE es usual el apoyo financiero directo a los proyectos estratégicos.
Sin embargo, esto se da en paises de ingresos altos. En Chile la disponibilidad de recursos
puUblicos es escasa, por lo que el foco de apoyo financiero deberia estar en incentivos o
exenciones tributarias, y en mecanismos de apoyo para facilitar el avance de los proyectos
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estratégicos. Para ello, la revision del sistema de permisos y aprobacion socioambiental
de proyectos es fundamental. El proyecto actual del gobierno esta en la linea apropiada;
no obstante, en otras jurisdicciones que compiten con Chile estas iniciativas son bastante
mas ambiciosas, y el pais deberia plantearse ser mas agresivo en este ambito. En cuanto a
la agregacion de valor local, es fundamental contar con suministro asegurado suficiente
para atraer inversiones desde el exterior (fundamentales para capturar el conocimiento
y tecnologias mas avanzadas en procesamiento y transformacion, y por las relaciones
comerciales con las etapas aguas abajo en las cadenas de valor). Para ello, regulacion
de primeras opciones de compra se aprecian como una mejor opcidén en comparacion
con cuotas o aranceles de exportacion o la incorporacion de propiedad estatal en las
etapas tempranas, ya que estas Ultimas pueden desincentivar |la atraccién de capital
y afectar el desarrollo del sector primario.

Conclusion N°6. Las agendas de MCE tienen una componente fundamental de
geopolitica y comercio internacional, que se ve reflejado en los objetivos estratégicos,
lineas de accidon prioritarias e iniciativas de cooperacion internacional que contienen
la gran mayoria de ellas.

Por otro lado, el mundo esta entrando en una nueva era en términos politicos y
econdmicos, un periodo que posiblemente esté marcado por la competencia o
enfrentamiento entre las dos mayores potencias econdmicas y militares a nivel global
(China y Estados Unidos), y en donde existira mayor incertidumbre e inestabilidad
politica y econdmica para todos los actores.

Durante la ultima década, Estados Unidos ha experimentado una transformacion en
Su posicionamiento politico y econédmica global. A pesar de la creciente presencia de
otros actores internacionales, el pais se mantiene como la mayor economia del mundo
y como un actor politico central en el concierto global. Su economia ha demostrado
una notable resiliencia frente a cambios internos y externos, con tasas de crecimiento
sostenidas y sdélidos indicadores de empleo, especialmente para una economia
desarrollada. En los ultimos afnos, se han observado ajustes relevantes en su enfoque
hacia el comercio internacional y la politica exterior, en dreas como arancelesy migracion,
cuyas implicancias podrian tener efectos importantes tanto para su economia como
para el sistema global en el mediano y largo plazo.

Por su parte, durante las Ultimas cuatro décadas China ha mostrado una gran solidez
y estabilidad institucional, politica y econédmica, bajo un esquema distinto (republica
de partido hegemodnico y economia estatal de mercado) al modelo occidental de
desarrollo basado en una democracia liberal representativa y una economia de mercado.
Sin embargo, la disminucion de su tasa de crecimiento, convergiendo a los niveles de
los paises desarrollados, y el enfrentamiento politico y econdmico con occidente (en
particular, con Estados Unidos), presenta riesgos elevados para el pais asiatico (y para el
mundo), tanto desde la perspectiva econdmica como politica. Se espera que una menor
tasa de crecimiento, producto del agotamiento del modelo industrial exportador vy el
decrecimiento poblacional generen, en el mediano plazo, tensiones politicas internasy
presiones significativas para modificar su modelo, generando periodos de inestabilidad
y bajo crecimiento econdmico. Por otro lado, el enfrentamiento con occidente puede
reforzar este ciclo negativo, forzando al gigante asiatico a hacer ajustes a su modelo
economico (y politico) para fortalecer la demanda interna e ir dejando, paulatinamente,
el modelo primariamente exportador.



A este escenario bipolar, de enfrentamiento entre dos potencias globales se suman
otros elementos que pueden generar gran incertidumbre en el concierto mundial.
Lo primero son los conflictos territoriales, que generan tensiones y enfrentamientos
armados, afectado las cadenas de suministro globales, el comercio internacional y las
relaciones diplomaticas entre distintos actores. También el resurgimiento de regimenes
autoritarios y dictaduras en los paises en vias de desarrollo es un punto de atencién
(en particular, en Africa, América del Sur, y algunos paises de Asia). Adicional a ello,
otro elemento desestabilizador de la politica y la economia global es la migracion de
grandes grupos de poblacion, usualmente hacia paises desarrollados, muchas veces
alimentada por los puntos sefialados anteriormente (conflictos bélicos y regimenes
autoritarios). Todo esto hace prever un contexto internacional complejo, que puede
derivar en inestabilidad politica, econdmica e institucional global, y cambios en las
relaciones politicas y econdmicas internacionales, marcado por el resurgimiento del
nacionalismo, el proteccionismo econdmico, discursos y posturas extremas, y la caida
del multilateralismoy las reglas internacionales como medio de solucion de conflictos
y diferendos.

En esa linea, se destaca que con su economia abierta al mundo el intercambio comercial
de Chile es actualmente superavitario, razonablemente balanceado, y representa
cerca de tres cuartos del producto interno bruto del pais. Ademas, Chile cuenta con
una vasta experiencia en acuerdos y tratados bilaterales y multilaterales de comercio
internacional, que puede aprovechar para enfrentar los riesgos y oportunidades que
surgiran de la materializacion de las distintas agendas de MCE a nivel global (si es que
las reglas internacionalesy el multilateralismo siguen teniendo algun valor en el futuro).

El primer grupo de socios comerciales de Chile son las dos grandes economias del
mundo, China y Estados Unidos, que representan mas del 50% de las exportacionesy
mas de 40% de las importaciones del pais, y con los cuales Chile cuenta con TLC. China
(37% de las exportaciones y 24% de las importaciones del pais) es fundamental como
receptor de los productos del sector minero, y clave para disponer de maquinarias,
equipos, y bienes de consumo accesibles para el pais. Por su parte, Estados Unidos (16%
de las exportacionesy 19% de las importaciones de Chile) es un cliente esencial para las
industrias que exportan productos del mar, frutosy frutas, y para el sector forestal y sus
derivados;y es importante en términos de abastecimiento de combustibles, maquinarias
y medios de transporte para el pais. El segundo grupo estd conformado por economias
gue son primariamente receptoras de productos chilenos, mayoritariamente de la
industria minera, como son Corea del Sur, India y Japdn, y que representan un superavit
comercial significativo para Chile. Y finalmente, un tercer grupo de paises en donde se
presenta un déficit comercial relevante para el pais, en donde los actores regionales
principales son muy determinantes: Argentina y Brasil. Ambos paises son esenciales
en el abastecimiento de combustibles y alimentos, y también en la importacion de
maquinarias y medios de transporte, pero reciben relativamente pocas exportaciones
de Chile.




Recomendacion N°6. En la construccion de una politica nacional de minerales estratégicos
para Chile es fundamental incorporar los aspectos de geopoliticay comercio internacional,
impulsando acuerdos amplios basados en las reglas del comercio internacional libre y
en el beneficio mutuo de las partes.

En particular, es importante enfocar los analisis en este aspecto en la gestion y control
de los principales riesgos asociados a la concentracion de importaciones y exportaciones
del pais, en la diversificacion de los socios comerciales de Chile (en particular, con
medio oriente y el sudeste de Asia), y en las relaciones regionales, previendo posibles
inestabilidades y conflictos politicos y comerciales con y entre las principales economias
del mundo. Para ello, sera fundamental contar con la participacion de los expertos en
relaciones econémicas internacionales en la construcciéon de |la estrategia pais.
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Conclusion N°7. Las companias propietarias de las principales operaciones mineras
en Chile provienen mayoritariamente de Australia, Canad3, Inglaterra y Suiza; y varias
cuentan con una participacion accionaria minoritaria de grupos econémicos japoneses.
Es decir, no tienen su origen en los dos principales socios comerciales del pais. La
excepcion se da en la industria del litio, donde la China Tiangi es accionista de la chilena
SQM y también opera una empresa estadounidense (Albemarle).

Esta situacion implica que para la construccion de una politica nacional de minerales
estratégicos para Chile se agrega una complejidad adicional en términos de variables
geopoliticas. No sélo es importante considerar los efectos que pueden tener las decisiones
gue se adopten en los principales socios comerciales del pais, sino también su efecto
en la atraccion de capitales y el desarrollo de la industria minera.

Recomendacion N°7. En la construccion de una politica nacional de minerales estratégicos
para Chile es fundamental incorporar la participacion de representantes del sector minero
privado del pais, e involucrar en los analisis de los aspectos geopoliticos y comerciales
a las economias que son propietarias de las principales operaciones mineras de Chile.

Las empresas mineras muchas veces ven con recelo las politicas enfocadas a la
agregacion de valor local a sus productos, debido a que estas etapas de la cadena de
valor escapan de su foco de negocio. Sin embargo, en el contexto de las agendas de
MCE vy las tensiones geopoliticas asociadas, este tipo de iniciativas pueden ser bien
valoradas por las empresas mineras, ya que pueden ayudar a disminuir los riesgos de
concentracion de demanda de sus productosy a fortalecer las estrategias de los paises
de origen de sus propietarios.
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Conclusion N°8. Los analisis estratégicos de la posicion geopolitica de Chile muestran
que el pais tiene una posiciéon favorable para aprovechar las oportunidades del boom
de los MCE. Sin embargo, esta posicién no se encuentra exenta de riesgos que deben
gestionarse y controlarse.

Las principales fortalezas del pais son su gran base de recursos geoldgicos (cobre,
litio, molibdeno, yodo, renio, etc.); su tradicion y experiencia en produccidon mineria,
con infraestructura, conocimiento y capital humano, y un ecosistema de proveedores
adecuada; su estabilidad politica, econdmica y una institucionalidad y regulacién clara
y con alta seguridad juridica; y buen desempefio en estandares ESG.

Por otro lado, las debilidades mas significativas de Chile en el contexto de las agendas
de minerales estratégicos estan en la falta de un consenso politico y técnico sobre el
modelo de desarrollo que debe seguir el pais, que impide el desarrollo de politicas de
largo plazo; el desacuerdo técnicoy politico en la viabilidad de implementar exitosamente
politicas de desarrollo industrial modernas; la baja industrializacion y poca diversidad
productiva de su economia (y de su mineria), que dificultan la agregacion de valor local;
la lejania de los grandes centros de produccién industrial y de consumo de minerales
y materias primas del mundo; y algunas brechas y riesgos en temas técnicos mineros,
en especial en la gestion de agua (extraccion directa de litio, desalinizacion y gestion
de residuos), y residuos y pasivos mineros.

En cuanto a las oportunidades identificadas, las mas importantes tienen relacidén con
la demanda creciente y significativa por minerales criticos; la posibilidad de diversificar
la oferta de productos minerales del pais, las industrias con mayor valor agregado, y la
posibilidad de insertarse en cadenas de valor globales importantes a nivel mundial; la
posibilidad de fortalecer vinculos con la regién y con paises de alto crecimiento y riqueza
con los cuales se tiene escasas relaciones politicas y econdmicas; y la oportunidad
de innovar y liderar en estandares ESG para la industria primaria de procesamiento y
transformacion de minerales.

Finalmente, las mayores amenazas estan en una potencial pérdida de competitividad
minera relacionada a la regulacion y también a las condiciones naturales de los depdsitos
del pais; a la consolidacién de nuevos competidores con regulaciones mas laxas que le
entregan mayor competitividad desde el punto de vista econdmico; también se ve una
amenaza la escasa cooperacion regional, lo que dificulta el objetivo de agregacion de
valor local a los minerales; y finalmente, riesgos asociados al cambio climatico.

Por ultimo, se aprecia que en un escenario de statu quo en las relaciones comerciales
internacionales, el alto desempefo en ESG del pais es una fortaleza significativa. Por
otro lado, en un escenario de guerra comercial la producciéon a cualquier costo reduce
la relevancia de ésta y otras ventajas de Chile. Ademas, posiblemente la atraccion de
inversiones al pais es mas favorable en un mundo multipolar con alta valoracién por la
producciéon responsable.




Recomendacién N°8. En |la construccién de una politica nacional de minerales
estratégicos para Chile es fundamental un enfoque estratégico. Esto implica construir
la agenda desde las fortalezas del pais; abordar las debilidades, sobre todo aquellas
que tienen relacion con los aspectos institucionales y regulatorios que no requieren
recursos financieros adicionales; e incorporar la gestiéon y control de riesgos como
herramienta para enfrentar la incertidumbre que plantea el contexto geopolitico de
las agendas de MCE.

La construccion de la agenda de Chile hay que comenzarla desde una mirada positiva
de las condiciones que presenta el pais para participar activamente en las cadenas
globales de valor de los MCE. Chile tiene una tremenda historia y capacidades en el
ambito minero, que lo hacen un actor reconocido a nivel mundial en este mercado.
Ademas, tiene excelentes credenciales en términos de desempeno en los ambitos ESG,
Yy una experiencia significativa en relaciones comerciales internacionales. Por lo tanto,
posiblemente es uno de los paises de ingreso medio mejor preparados para afrontar
este desafio de aprovechar el boom de los MCE para apalancar su camino a ser un pais
desarrollado.
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